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Data orzeczenia 2012-12-28 orzeczenie prawomocne
Data wplywu 2012-11-15
Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie
Sedziowie Grzegorz Watejko /przewodniczacy sprawozdawca/
Symbol z opisem 6539 Inne o symbolu podstawowym 653
6411 Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace gminy; skargi organéw gminy na czynno$ci nadzorcze
Hasta tematyczne Inne
Skarzony organ Regionalna Izba Obrachunkowa
Tre$é wyniku Oddalono skarge

Powotane przepisy DzU. 1996 nr 132 poz 622 art. 6j ust. 1i 2, art. 6n ust. 1, art. 6k ust. 1, art. 6q

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

DzU. 2001 nr142 poz 1591 art. 91 ust. 1 w zw. z 86
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym-t. jedn.

SENTENCJA

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w skfadzie nastepujacym: Przewodniczacy Sedzia WSA Halina
Chitrosz, Sedziowie NSA Anna Kwiatek,, WSA Grzegorz Walejko (sprawozdawca), Protokolant Asystent
sedziego Anna Gilowska, po rozpoznaniu w Wydziale I na rozprawie w dniu 14 grudnia 2012 r. sprawy ze
skargi G. L. K. na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia [...] nr [...] w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XVIII [...] Rady Gmmy L. K. z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanymi przez wiasciciela
nieruchomosci - oddala skargg.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr XVIII/153/2012 z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci podjeta na podstawie art.
6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z
2012 r., poz. 391), Rada Gminy:

- okreslita wzor formularza deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunahymi
skladanej przez whsciciela nieruchomosci, postanawiajac, ze deklaracje wlasciciel nieruchomosci obowigzany
jest Zlozy¢ w Urzedzie Gminy w terminach okreslonych w art. 6must. 1 12 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, to jest 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub
powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz w przypadku zmiany danych bedacych
podstawg ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

- okreslila, Ze pierwsza deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadang
przez wiascicieli nieruchomosci, o ktdrej mowa w art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, sklada si¢ w terminie do 15 listopada 2012 r.

- zobowigzala wlascicieli nieruchomosci, ktorzy w dniu 1 stycznia 2012 roku mieli zawarta umowe na
odbieranie odpadow komunalnych z Zakladem Ustug Komunalnych w L. oraz Przedsigbiorstwem A. w T. do
dolaczenia kopii tej umowy do pierwszej deklaracji.

Zaskarzong uchwalg z dnia 24 wrze$nia 2012 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej na podstawie art.
91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z
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2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. 22012 r. poz. 1113) stwierdzilo niewaznos¢
wymienionej wyzej uchwaly Nr XVIII/153/2012 Rady Gminy z dnia 24 sierpnia 2012 r., z uwagi na jej
sprzecznos¢ z art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 6k ust. 1 iart. 6q ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
w czystosci i porzadku w gminach.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwata Rady Gminy zawiera istotne naruszenie prawa.
W uchwale tej Rada Gminy okreslila wzdr formularza deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci. Rada Gminy dotychczas nie przyjela
uchwaly w sprawie wyboru metody ustalania oplaty i nie okreslila jej wysokosci w oparciu o art. 6k ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy rada gminy okresla w drodze uchwaly wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypehienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego. Dodatkowo przepis ten wymaga, aby przy okreslaniu wzoru deklaracji rada uwzglednila takie
dane, ktore konieczne sg dla zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci opfaty.

We wzorze uchwalonym przez Rad¢ Gminy postanowiono, ze kwote oplaty wyliczang w czes$ci G "Ustalenie
kwoty oplaty" wypehia organ przyjmujacy deklaracje. Skladajacy deklaracje wypehia tylko te czesci, ktore
dotycza identyfikacji nieruchomosci, czynnikéw oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(wyszczegoiono ich pie¢) oraz sposobu postepowania z odpadami komunalnymi. Deklaracja zawiera rowniez
pouczenie, ze stanowi ona podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Analizujac charakter deklaracji, o ktorych mowa w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie
Kolegium wskazalo na przepis art. 6q ustawy, wedlg ktorego w sprawach dotyczacych opflaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. 22012 r. poz. 749 ze zm.) — dalej cyt. jako Ordynacja podatkowa, a
uprawnienia organu podatkowego przystuguja wojtowi gminy. Przepisy Ordynacji podatkowej w art. 21 § 1
przewiduja dwie mozliwos$ci powstawania zobowigzan podatkowych: z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym
ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania albo z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania. Ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
wprowadzita pierwszy z tych sposobow powstawania zobowigzania w zakresie oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w ktorym zobowigzanie powstaje z mocy samego prawa. Sposob ustalania
wysokosci oplaty przyjety w ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach opiera si¢ na systemie
skladania deklaracji, w ktorej zobowigzany do zlozZenia tej deklaracji samodzielie dokonuje obliczenia
wysokosci opfaty. System ten, w ktorym zobowigzanie powstaje z mocy prawa, powoduje, ze zlozenie
poprawnej deklaracji nie wymaga wydawania decyzji administracyjnych o wysokosci tej oplaty. Deklaracja o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie stanowi podstawy do ustalenia przez organ
wysokosci tej oplaty. Zadeklarowana przez skladajacego deklaracje wysokos¢ oplaty jest kwota, ktora
zobowigzany winien zaplaci¢ w termmach wynikajacych z innych przepisow. Jedynie w przypadku niezlozenia
deklaracji badZ uzasadnionych watpliwosci, co do danych w niej zawartych wojt, w drodze decyzji, ktora ma
charakter deklaratoryjny, okresla wysoko$¢ oplaty, biorgc pod uwage uzasadnione szacunki. Tylko w tych
przypadkach wojt jest uprawniony do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Wzor deklaracji powinien zatem umozliwia¢ spetienie przez sktadajacych ustawowych
obowigzkow w zakresie zadeklarowania wysokosci opfaty. Deklaracja zawierajaca tylko dane faktyczne jest
sprzeczna z funkcja jaka powinna spetia¢ deklaracja, a staje si¢ wykazem badz informacja, ktéra moze
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stanowi¢ podstawe do ustalenia wysokos$ci oplaty w drodze decyzji administracyjnej. Jest to jednak mny
sposob powstawania zobowigzan podatkowych, nie przewidziany przez przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Dalej Kolegium wskazalo, ze zawarcie w czgsci C. "Ustalenie czynnikow oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi", pigciu czynnikOw tej oplaty, bez wskazania obowigzujgcej metody ustalania oplaty, moze
wprowadza¢ watpliwosci co do zakresu danych, jakie w deklaracji nalezy poda¢. Dodatkowo brak uchwatly o
wyborze metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uniemozliwia zloZenie poprawne;j
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalymi. Zdaniem Kolegium uchwala ta
winna by¢ podjeta przed uchwalg w sprawie wzoru deklaracji. Wynika to zar6wno z systematyki ustawy
wskazujacej na okreslong kolejno$¢ podejmowanych przez wiadze gminy czynnosci, jak rowniez z tresci art.
6n ustawy. Wynika z niego, ze deklaracja powinna zawiera¢ jedynie takie dane, ktore konieczne sg do
prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty. W sytuacji gdy gmina nie ustalitla metody, w oparciu o ktora nalezy
nalicza¢ opfate, ani tez nie wskazala stawki tej oplaty, ocena tego, czy ustalenia zawarte we wzorze deklaracji
odpowiadajg wymogom prawa, a wigc sa niezbedne (konieczne) dla prawidlowego wyliczenia opflaty, nie jest
mozliwa.

W toku postepowania przed Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej Gmina przedstawila stanowisko, ze
przepis art.6n ustawy o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach ma charakter techniczny, a deklaracja
bedzie skiadana przez whscicieli nieruchomosci po ustaleniu stawki oplaty zgodnie z art. 6k ust.1 pkt 1 ustawy.
Gmina zakwestionowala takze stanowisko Kolegium dotyczace sprzecznosci tej uchwaly z przepisami art. art.
6k-6n ustawy oraz znaczenia kolejnosci podejmowanych uchwat dla ich waznosci.

Zdaniem K olegium kolejnos¢ podejmowanych uchwat nie mialaby znaczenia gdyby deklaracja spehialta
wymogi natozone przez przepisy, to znaczy pozwalala podmiotowi zobowigzanemu naliczy¢ oplate.
Tymczasem z deklaracji wynika, Ze cz¢$¢ dotyczaca ustalenia kwoty oplaty wypehia organ przyjmujacy
deklaracje. Zatem bez wzglgdu na to kiedy ta uchwala bylaby podjeta to 1tak nie bylaby zgodna z prawem.

W skardze na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej Gmina wnosia o uchylenie uchwaly.

Skarzaca Gmina nie zgodzila si¢ ze stanowiskiem, ze uchwala Rady Gminy winna by¢ podjeta po
wczesniejszym podjeciu uchwaly w sprawie dokonania wyboru jednej z okreslonych w art. 6j ust. 1 12 metod
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustaleniu stawki tej oplaty (art. 6k ust. 1
ustawy). Zdaniem skarzacej deklaracja wypelniana przez mieszkancéw gminy jest rodzajem ewidencji
ludnosci, ktorej celem jest ustalenie stawki optaty, ktora umozliwi przejecie gospodarki odpadami
komunalnymi przez gminy. Deklaracja ma shizy¢ uzyskaniu pelnych danych o ludnosci faktycznie
zamieszkujacej na danym terenie. Zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy rada gminy okreslajac stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi bierze pod uwagg liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gmine,
a zgodnie z art. 6] ust. 1 ustawy, liczb¢ mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢. Po uzupemieniu
tych danych rada gminy bedzie mogla zdecydowa¢ o metodzie naliczania oplaty 1 uchwali¢ wysokos$¢ opfaty.
Wysokos¢ stawki oplaty powinna by¢ ustalana na podstawie danych z deklaracji, z ktorej wynika¢ bedzie
faktyczna liczba zamieszkujacych osob w gminie. Tres¢ art. 6j ust. 1 12 wskazuje wprost, Zze podstawg do
naliczania opfat beda informacje pochodzace z deklaracji. O zakresie 1 szczegdlowosci tych nformacji gmina
decyduje sama.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w odpowiedzi na skargg podtrzymalo swoje stanowisko wyrazone
w zaskarzonym rozstrzygnieciu nadzorczym i wnosio o oddalenie skargi.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:
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Skarga nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz zaskarzona uchwata jest zgodna z prawem.

Stosownie do art. 1 § 11§ 2 ustawy zdnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych ( tekst
jedn. Dz. U. 22002 r. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci
poprzez kontrole dzialalno$ci organow administracji publicznej; jezeli ustawy nie stanowig inaczej, kontrola
sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Wedlug art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. 22012 r. poz. 270 ze zm.) - dalej P.p.s.a., akty nadzoru nad
dziatalnoscig organdow jednostek samorzadu terytorialnego sg objete kontrolg sagdowoadministracyjng. W
zwigzku z tym badaniu w rozpoznawanej sprawie podlega, czy zaskarzony akt nadzoru jest zgodny z prawem.

Zgodnie z art. 134 § 1 P.p.s.a. Sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac jednak zwigzany zarzutami
1 wnioskami skargi oraz powolang podstawg prawna.

Pierwszym zagadnieniem, ktore nalezy rozstrzygnaé w granicach rozpoznawanej sprawy, jest odpowiedz na
pytanie, czy zaskarzona uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej podjeta zostala w ramach
kompetencji tego organu. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. 22012 r., poz. 1113) izby sprawuja nadzor nad dzialalno$cig jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy. Wedlug tego
ostatniego przepisu w zakresie dziatalnosci nadzorczej wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly 1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego miedzy mnymi
w sprawach podatkow i oplat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa.

Zaskarzona uchwala dotyczy oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktorg sa obowigzani ponosic
na rzecz gminy wlasciciele nieruchomosci, w zwigzku z tym, ze gminy organizujg odbieranie odpadoéw
komunalnych od tych wlascicieli (art. 6h w zw. z art. 6¢ ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gmmach.
Wedlug art. 6q ustawy, w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie
przepisy Ordynacji podatkowej, z tym, Zze uprawnienia organdw podatkowych przystuguja wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

W zwigzku z powyzszym rozstrzygnigcie, czy akt nadzorczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
podjety zostal w ramach kompetencji tego organu wymaga ustalenia, czy oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi miesci si¢ w kategorii oplat lokalnych, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Nie ma watpliwos$ci, Ze zakresem tego przepisu objete sa podatki i
oplaty lokalne wymienione wprost w przepisach ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jedn. Dz.U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), to jest podatek od nieruchomosci, podatek od
srodkow transportowych, oplata targowa, oplata miejscowa, oplata uzdrowiskowa, oplata od posiadania
psoOw.

Jednak z przepisu art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych okreslajacego
wlasciwos¢ izb w sprawach podatkow i opflat lokalnych nie wynika, aby wlasciwos¢ ta ograniczala si¢ tylko do
spraw tych opfat 1 podatkow lokalnych, ktore sa wymienione w ustawie o podatkach 1 oplatach lokalnych.
Byloby tak, gdyby przyjac, ze katalog tych podatkdéw 1opfat jest w systemie prawa zamkniety do
wymienionych w ustawie o podatkach 1 oplatach lokalnych lub gdyby w ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych zawarte zostalo wyrazne odestanie do ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Ta druga
okoliczno$¢ z cala pewno$cia nie zachodzi, o czym §wiadczy wprost tre$¢ przepisu art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
moéwigcego o sprawach podatkdw 1oplat lokalnych, a nie o sprawach podatkéw 1 opflat lokalnych
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wymienionych w odpowiedniej ustawie lub w przepisach o podatkach i optatach lokalnych. Co do pierwszego
zagadnienia nalezy zauwazy¢, ze ustawa o podatkach i1 opfatach lokalnych nie zawiera definicji podatkéw 1
opfat lokalnych, ani tez nie zamyka brzmieniem swoich przepisoOw katalogu tych oplat. W art. 1 ustawy
stwierdza si¢ jedynie, ze ustawa normuje wymienione w tym przepisie podatki i oplaty. Mozna wigc stwierdzic,
7e W systemie prawa moga by¢ unormowane inne podatki i oplaty, ktore sg lokalne, pozostajace jednak poza
zakresem ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. O tym czy podatki i oplaty maja charakter lokalnych nie
decyduje ich unormowanie w ustawie o podatkach i1 oplatach lokalnych, lecz czy majg taki charakter w
rozumieniu normy konstytucyjnej wywiedzionej z tresci art. 168 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem
jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podatkow 1 oplat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie. Wedlug normy konstytucyjnej o lokalnym charakterze podatku lub oplaty decyduje
zatem kompetencja organow jednostki samorzadu terytorialnego do ustalania ich wysokos$ci w zakresie
okreslonym w ustawie. Przy tym te ostatnie zastrzezenie ("w zakresie okreslonym w ustawie") nie daje prawa
ustawodawcy zwyktemu do dowolnego decydowania (na przykiad przez zamieszczenie regulacji dotyczacej
konkretnego podatku lub oplaty w ustawie o optatach i podatkach lokalnych), ktoére z podatkow 1 oplat naleza
do lokalnych. Oznacza jedynie, ze jednostki samorzadu terytorialnego musza uwzglednia¢ normy ustawowe, w
szczegbnosci ograniczenia wynikajace z ustaw statuujacych podatki i oplaty lokalne. Nie moga wiec
wprowadza¢ podatkow lub oplat nie przewidzianych ustawami, ani ustala¢ ich wysokos$ci z naruszeniem granic
wynikajacych z ustaw. Jezeli ustawodawca normujac w ustawie podatek lub oplate, przewiduje kompetencje
jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania ich wysokosci, to w ten sposob przesadza o lokalnym
charakterze podatku lub oplaty w rozumieniu art. 168 Konstytucji RP, a takze w konsekwencji w rozumieniu
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Prawo do ustalania wysokosci podatkow
lub opfat lokalnych Iaczy si¢ z tym, ze sumy pobierane z tych tytuldw stanowig dochody jednostek samorzadu
terytorialnego, poniewaz celem regulacji konstytucyjnej prawa jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania
wysokosci podatkow 1 oplat lokalnych jest zapewnienie finansowania przynajmniej czgsci potrzeb lokalnych
spofecznosci bezposrednio przez czlonkow tych spolecznosci.

Przedstawiona wyzej wykladnia pojecia podatkéw i optat lokalnych jest zgodna z rozumieniem tego pojgcia w
Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz
Z 1994 r. nr 124, poz. 607). Wedlug art. 9 ust. 3 Karty przynajmniej cze$¢ zasobow finansowych
spolecznosci lokalnych powinna pochodzi¢ z oplat i podatkow lokalnych, ktorych wysoko$¢ spolecznosci te
maja prawo ustala¢, w zakresie okre§lonym ustawa.

Zaskarzona uchwala nie dotyczy wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bowiem
wydana zostata w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalymi
skladanej przez whsciciela nieruchomosci. Jednak kontrola legalno$ci takiej uchwaly miesci sie we wlasciwosci
regionalnych izb obrachunkowych, poniewaz przedmiot uchwaly miesci si¢ w pojeciu "sprawy podatkdw i
oplat lokalnych", o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Obowiazek podjecia tej uchwaly wynika z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu w czystosci i porzadku w
gminach, wedlug ktérego rada gminy, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresli w drodze uchwaly stanowiacej akt
prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez whsciciela nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelniania oraz
pouczenia, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Ustalenie wzoru deklaracji
jest zatem konieczne dla zapewnienia mozliwosci obliczenia wysokosci oplaty przez whscicieli nieruchomosci,
Zlozenia deklaracji o jej wysokos$ci 1w razie potrzeby egzekucji oplaty. W zwigzku z tym przedmiot uchwaty
nalezy uzna¢ za objety zakresem "spraw podatkow ioplat lokalnych".
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Na rozprawie przez Wojewodzkim Sadem Administracyjnym ziozona zostata kopia pisma Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 grudnia 2012 r. skierowanego do Wojewoddéw oraz Prezesow Regionalnych
Izb Obrachunkowych, w ktérym przedstawiony zostat poglad, ze wojewoda jest organem nadzoru
dokonujacym oceny legalnosci uchwat rad gmin podejmowanych na podstawie miedzy innymi art. 6n ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.). Uzasadnienie takiego
stanowiska mialoby wynika¢ z tre$ci art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r., wedlug ktoérego rady gmin sg
obowigzane podja¢, w termmie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, uchwatly, o ktorych mowa w art.
6k ust. 1, art. 6, art. 6nust. 1 1art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmmach. Jezeli rada
gminy nie podejmie uchwat w tym terminie, wojewoda wzywa ja do podjecia uchwal, wyznaczajac termin na
ich podjecie, a po bezskutecznym uptywie tego terminu wojewoda wydaje w tej sprawie zarzadzenie
zastepcze. Zdaniem Ministra Administracji i Cyfryzacji w przypadku przyjecia, Ze regionalna izba
obrachunkowa jest organem nadzoru wlasciwym w sprawach opflat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wojewoda pozbawiony bylby mozliwos$ci realizacji obowiazkow przewidzianych w art. 10
ustawy, poniewaz przepisy nie wymagajg od regionalnych izb obrachunkowych informowania wojewodow o
niepodjeciu uchwat lub stwierdzeniu ich niewaznosci przez kolegium izby.

Odnoszac si¢ do przedstawionego wyzej pogladu nalezy wskazac, ze zostal on uzasadniony jedynie wzgledami
praktycznymi, z pomini¢ciem argumentacji prawnej odnoszacej si¢ do podzialu kompetencji nadzorczych nad
dzialalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego miedzy Prezesa Rady Mnistrow 1 wojewode oraz regionalne
izby obrachunkowe. Zrodlem tego podziatu jest przepis art. 171 ust. 2 Konstytucji RP, wedhig ktorego
regionalne izby obrachunkowe sg organami nadzoru w zakresie spraw finansowych. Konkretyzacja
wlasciwosci regionalnych izb obrachunkowych w obszarze nadzoru na dzialalno$cig jednostek samorzadu
terytorialnego zawarta jest w przepisach art. 1 ust. 2 w zw. zart. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Wykladnia tych przepiséw, z uwzglednieniem art. 168 Konstytucji RP oraz art. 9 ust. 3
Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego prowadzi do wniosku, ze organami nadzoru w zakresie uchwat
podejmowanych przez rady gmin w sprawach oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przewidzianych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach sa regionalne izby obrachunkowe.

Odnoszac sig do kwestii praktycznych wskazywanych w piSmie Ministra Administracji i Cyfryzacji nalezy
stwierdzi¢, ze rozwigzanie ich mozliwe jest poprzez zorganizowanie wymiany informacji mi¢dzy regionalnymi
izbami obrachunkowymi i wojewodami. Nawet jednak bez takiej wymiany informacji wojewoda nie jest
pozbawiony wiedzy o nie podjeciu przez rady gmin uchwat na podstawie przepisdw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Uchwaly takie s3 bowiem aktami prawa miejscowego podlegajacymi
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym wydawanym przez wojewode, podobnie jak rozstrzygnigcia
nadzorcze dotyczace tych aktow (art. 13 pkt 2 1 8a oraz art. 23 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych mnych aktow prawnych - tekst jedn. Dz.U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172 ze
zm.).

Zaskarzona uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej jest zgodna z prawem, poniewaz Kolegium
prawidlowo ocentlo, ze uchwata Rady Gminy z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracjio
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci jest
sprzeczna z art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 6k ust. 1 iart. 6q ustawy o utrzymaniu w czystosci i porzadku w
gminach. Sprzeczna jest takze z art. 6must. 1 tej ustawy.

Inaczej niz twierdzt w skardze skarzaca gmma deklaracje skladane przez wiascicieli nieruchomos$ci nie majg
charakteru tylko ewidencyjnego, za$ celem skladania tych deklaracjinie jest ustalenie stawki opfaty, ktora
umozliwi przejecie gospodarki odpadami komunalnymi przez gmmy. MozZliwe jest oczywiScie wykorzystywanie

orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8028B878DB 6/8



11.07.2013 | SA/Lu 932/12 - Wyrok WSA w Lublinie z 2012-12-28

danych zbieranych na podstawie deklaracji do korygowania wysokos$ci stawek oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Jest to jednak jedynie funkcja wtorna deklaracji. Funkcja podstawowa wynika z
przepisow art. art. 6must. 1, 6n ust. 1, 60 1 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wedlug
tych przepiséw wihsciciel nieruchomosci jest obowigzany zozy¢ deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6m ust. 1), deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego(art. 6n ust. 1), w razie niezlozenia deklaracji albo uzasadnionych watpliwosci co do danych
zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 60), a ponadto w sprawach dotyczacych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy Ordynacji podatkowe;j (art. 6q).

Stusznie w zwigzku z tym Kolegium wskazalo, ze sposob ustalania wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przyjety w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach opiera si¢ na
obowigzku wlasciciela nieruchomosci samodzielnego obliczenia wysokosci oplaty i przedstawienia wysokosci
tej oplaty w deklaracji. Zlozenie poprawnej deklaracji powoduje, Ze nie jest potrzebne, ani mozliwe wydanie
decyzji administracyjnej o wysokosci oplaty. Wynika to z art. 60 ustawy, ktory przewiduje wydanie decyzji
tylko w razie niezlozenia deklaracji lub uzasadnionych watpliwosci co do zawartych w niej danych.
Zadeklarowana przez skfadajacego deklaracje wysokos¢ oplaty jest kwota, ktorg zobowigzany winien
zaplaci¢ w termmach ustalonych uchwala rady gminy wydana na podstawie art. 61 ustawy. Wzor deklaracji
powinien zatem umozliwia¢ spehienie przez wlascicieli nieruchomosci samodzielnie obowigzku zadeklarowania
wysokosci oplaty.

Wzbr stanowigcy zalacznik do uchwaly Rady Gminy takich wymogow nie spetia. Ze wzoru deklaracji, w tym
z objasnien dotyczacych jej wypehiania nie wynika wedlug jakiej metody sposrod wymienionych w art. 6j ust.
1 -3 ustawy nalezy ustali¢ oplate.

W czescei C. deklaracji "Ustalenie czynnikéw oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi", wymienione
zostaly wszystkie metody ustalania oplaty przewidziane w art. 6j ust. 1-3 ustawy (pie¢ metod) bez wskazania,
ktdrg z tych metod nalezy zastosowaé do ustalenia oplaty i dla ktorej z nich okreshi¢ w rubryce 2 tzw. czynnik
opfaty ( liczba oséb, liczba gospodarstw domowych, powierzchnia budynku lub lokaly, ilo$¢ zuzytej wody,
liczba pojemnikow). Jest to zgodne z zatozeniem skarzacej Gminy, ze deklaracja pelni funkcje ewidencyjna
pozwalajaca na ustalenie uchwalg wysokosci stawki oplaty, lecz niezgodne z podstawowg funkcja deklaracji,
ktdrag jest umozliwienie ustalenia wysokosci oplaty w drodze samoobliczenia przez wiasciciela nieruchomosci.
Prawidlowe ustalenie wzoru deklaracji wymaga co najmniej rdwnoczesnego podjecia uchwaly, o ktorej mowa
w art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gmmach, to jest uchwaly o wyborze metody
ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wskazanie na t¢ wybrang metode powinno
znalez¢ si¢ we wzorze deklaracii, to jest co najmniej w objetych wzorem ( art. 6n ust. 1 ustawy) objasnieniach
dotyczacych sposobu wypeliania deklaraciji.

Ponadto wedlug objasnien dotyczacych sposobu wypehienia deklaracji pola zacieniowane wypelnia organ
przyjmujacy deklaracje¢. Oznacza to, ze wedlug zakwestionowanej uchwaty Rady Gminy kwotg oplaty
wyliczang w czesci G. "Ustalenie kwoty oplaty”, a takze kolumne 3 w czesci C. dotyczaca stawki oplaty
wypelia organ przyjmujacy deklaracje. Skladajacy deklaracje wypehia tylko te czesci, ktore dotyczg
identyfikacji nieruchomosci, pigciu czynnikdw oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze przejecie przez przyjmujacego deklaracje obowigzku wypehienia pola
dotyczacego obliczenia kwoty opflaty jest niezgodne z przepisem art. 6m ust. 1 ustawy, ktory na whsciciela
nieruchomos$ci naklada obowigzek zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty, a zatem 1 obliczenia tej wysokosci
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oraz wypehienia odpowiedniego pola deklaracji. Pole deklaracji dotyczace stawki oplaty takze powinno by¢
wypelione przez skladajacego deklaracje, chyba Ze stawka ta zostanie zamieszczona we wzorze deklaracji.
Woéwczas jednak wzor deklaracji musiatby by¢ zmieniany wraz ze zmiang wysokosci stawki.

Omowione okolicznosci pozwalaja na ocene, ze zaskarzona uchwala Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej, stwierdzajaca niewaznos$¢ uchwaly Rady gmmy Lubycza Krélewska, jest zgodna z prawem.

Stwierdzajac, z przedstawionych wyzej przyczyn, brak podstaw do uwzglednienia skargi, Wojewodzki Sad
Administracyjny oddalit skarge na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2012r., poz. 270 ze zm.).

orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8028B878DB 8/8



