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IV SA/Po 869/13 - Wyrok

Data orzeczenia 2014-02-05

Data wptywu 2013-08-30

Sad Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
Sedziowie Jerzy Stankowski /przewodniczacy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6135 Odpady

6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie
gminnym)

Hasta tematyczne Spotdzielnie
Czystosc¢ i porzadek

Skarzony organ Inne

Tresé wyniku Oddalono skargi

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 391; art. 2 ust. 1 pkt 4, art. 2 ust. 3, art. 6n ust. 1, art. 6m ust. 1; Ustawa
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach - tekst jednolity
Dz.U. 2003 nr 119 poz 1116; art. 1 ust. 3, art. 27 ust. 2; Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spétdzielniach mieszkaniowych - tekst jednolity
Sentencja
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w P. w sktadzie nastepujgcym: Przewodniczgcy Sedzia NSA
Jerzy Stankowski (spr.) Sedziowie WSA Donata Starosta WSA Anna Jarosz Protokolant
st.sekr.sgd. Krystyna Pietrowska po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 stycznia 2014 r.
sprawy ze skarg Spétdzielni Mieszkaniowej "[...]" w P., Spétdzielni Mieszkaniowej "G." w P.,
Spotdzielni Mieszkaniowej im. H. C. w P., D. Spoétdzielni Mieszkaniowej w P., Spoétdzielni
Mieszkaniowej "D." w P., Spotdzielni Mieszkaniowej Lokatorsko-Wtasnosciowej J. w P., P.
Spoétdzielni Mieszkaniowej "W." w P., Mtodziezowej Spétdzielni Mieszkaniowej "E." w P.,
Spotdzielni Mieszkaniowej im. [...] w K., P. Spotfdzielni Mieszkaniowej w P. na uchwate
Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego "Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej" z
dnia[...] marca[...] r. nr [...] w przedmiocie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oddala skargi

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia [...] marca 2013 r., nr [...] (dalej uchwata z [...] marca 2013 r.) w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego "G. O. A. P." (dalej GOAP),
dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 69 ust. 3, art. 40 ust. 1 w zw. z art. 64
ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2001 r., nr 142, poz. 1591
ze zm., dalej usg), art. 12 ustawy z 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o0 utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2011 r., nr 152, poz. 897), art. 6n w
zw. z art. 3 ust. 2a ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(t.j. Dz.U. 2012 r., poz. 391 ze zm., dalej ucpg albo ustawa $mieciowa) oraz § 5 ust. 3 pkt 19 i
§ 13 pkt 1 Statutu Zwigzku Miedzygminnego GOAP (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2013 r.,
poz. 1701), w § 1 postanowito o okresleniu wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wtascicieli nieruchomosci w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ucpg, zamieszkatych oraz nieruchomosci niezamieszkatych na
terenie gmin wchodzgcych w sktad Zwigzku Miedzygminnego "G. O. A. P.", na ktérych
powstajg odpady komunalne, stanowigcy zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty. Zgodnie z § 3
uchwaty z [...] marca 2013 r., deklaracje o ktorej mowa w § 1 wtasciciele nieruchomosci
obowigzani sg ztozy¢ w formie elektronicznej, wysta¢ pocztg na adres Biura Zwigzku lub ztozyé
w przedstawicielstwie Zwigzku znajdujgcym sie na terenie Gminy/Miasta lub w Biurze Zwigzku
Miedzygminnego "G. O. A. P." w terminie do dnia [...] czerwca 2013 r. dla pierwszej deklaracji.
Wykonanie uchwaty stosownie do jej § 4 powierzone zostato Zarzgdowi Zwigzku
Miedzygminnego "G. O. A. P".
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Pismami z czerwca 2013 r. Spotdzielnia Mieszkaniowa "O. M.", Spoétdzielnia Mieszkaniowa
"G.", Spétdzielnia Mieszkaniowa im. H. C., D. Spétdzielnia Mieszkaniowa, Spétdzielnia
Mieszkaniowa "D.", Spétdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Wtasnosciowa "J.", Spétdzielnia
Mieszkaniowa "W.", Mtodziezowa Spétdzielnia Mieszkaniowa "E.", Spétdzielnia Mieszkaniowa
im. [...], wezwaly GOAP do usuniecia haruszenia prawa w zwigzku z podjetg dnia [...] marca
2013 r. uchwatg (k. 117-122, 127-130, 135-138, 146-149, 158-161, 171-174, 179-184,
190-198, 213-216 akt sgdowych).

Ustosunkowujac sie do argumentacji przedstawionej w wezwaniach do usuniecia naruszenia
prawa, GOAP uznat jg za niezasadng (k. 123-126, 131-134, 139-145, 151-157, 164-170,
175-178, 200-206, 207-212 akt sgdowych).

Pismem z dnia [...] lipca 2013 r. Spétdzielnia Mieszkaniowa "O. M.", Spétdzielnia
Mieszkaniowa "G.", Spotdzielnia Mieszkaniowa im. H. C., Spoétdzielnia Mieszkaniowa "D.",
Spotdzielnia Mieszkaniowa "W.", D. Spotdzielnia Mieszkaniowa, Spétdzielnia Mieszkaniowa
Lokatorsko-Wtasnosciowa "J.", Mtodziezowa Spotdzielnia Mieszkaniowa "E." w P.,
Spoétdzielnia Mieszkaniowa im. [...] w K. (dalej Spotdzielnie albo Skarzace), reprezentowane
przez radce prawnego wniosty skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
(dalej WSA) na uchwate z [...] marca 2013 r., zaskarzajgc jg w catosci.

Spoétdzielnie zarzucity uchwale z [...] marca 2013 r. haruszenie prawa materialnego, tj.:

1) 191 i art. 192 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej TFUE) w zakresie zasady
"zanieczyszczajgcy ptaci" przez natozenie na Spétdzielnie obowigzku sktadania deklaraciji i
ponoszenia opfat za gospodarowanie odpadami wytworzonymi przez gospodarstwa domowe;

2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajgcej niektore dyrektywy (Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999 ze zm., dalej
dyrektywa z 2008 r.) w zakresie, w jakim naktadaja na spoétdzielnie mieszkaniowe i zarzagdcow
nieruchomosci wspoélnych obowigzek sktadania deklaracji i ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami wytworzonymi przez gospodarstwa domowe;

3) art. 217 Konstytucji RP przez wskazanie podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia daniny
publicznoprawnej w drodze innej niz ustawowej;

4) art. 6m ust. 1 i art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o ucpg w zwigzku z art.
69 tej ustawy przez wskazanie innych niz podatnik podmiotéw zobowigzanych do ztozenia
deklaracji i ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami wytworzonymi przez gospodarstwa
domowe;

5) art. 5, art. 7 i art. 21 §2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.
2012 r., poz. 749 ze zm., dalej op) przez wskazanie innych niz podatnik podmiotéw
zobowigzanych do ztozenia deklaracji i ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
wytworzonymi przez gospodarstwa domowe;

6) art. 27 ust. 2 i 3 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (t.j. Dz.U.
2003 r., nr 119, poz. 1116 ze zm., dalej usm) przez przyjecie, ze spoétdzielnie mieszkaniowe
sprawujg zarzad nieruchomoscig wspolng w rozumieniu przepisow ustawy z 24 czerwca 1994
r. o wkasnosci lokali (t.j. Dz.U. 2000 r., nr 80, poz. 903 ze zm., dalej uwl).

Wyzej wskazane naruszenia prawa polegajg na:

a) ustaleniu w rubryce B.2 wzoru deklaracji stanowigcej zatgcznik do w/w uchwaty, ze
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podmiotem zobowigzanym do ziozenia deklaracji od nieruchomosci zabudowanej budynkiem
wielolokalowym bez wzgledu na to, komu przystuguje tytut prawny do wtadania lokalem
stanowigcym gospodarstwo domowe wytwarzajgce odpady komunalne jest zarzgdca
nieruchomosci wspélnej, a tym samym, ze zarzgdca hieruchomosci wspdélnej obowigzany jest
do obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami powstajgcymi we wszystkich
gospodarstwach domowych znajdujgcych sie w budynku wielolokalowym i dokonywania wpfat
tej optaty na rzecz GOAP,

b) wskazaniu w rubryce C.1 wzoru deklaracji, ze podmiotem zobowigzanym do ztozenia
o$wiadczenia o ilosci 0s6b zamieszkatych na terenie nieruchomosci wskazanej w rubryce C
deklaracji w przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkiem wielolokalowym, obok
wiasciciela kamienic wielolokalowych w zakresie niewyodrebnionych wlasno$ci, jest zarzgdca
wspolnoty mieszkaniowej i Spétdzielnia, a tym samym te podmioty obowigzane sg do
obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami powstajgcymi we wszystkich
gospodarstwach domowych znajdujgcych sie w takim budynku wielolokalowym oraz
wnoszenia tej opfaty na rzecz GOAP,

c) ustaleniu w rubryce E wzoru deklaracji wymogu potwierdzania przez zarzagdcéw
nieruchomosci wspoélnych w budynkach wielolokalowych oraz spétdzielnie, ze ich
oswiadczenia, co do ilosci os6b zamieszkatych w takim budynku, a tym samym, co do
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami, sg zgodne ze stanem faktycznym i prawnym.

Spotdzielnie wniosty o uchylenie uchwaty z [...] marca 2013 r. oraz zasadzenie zwrotu kosztéw
postepowania wedtug norm przepisanych.

Spotdzielnie powotujgc sie na brzmienie art. 6n ust. 1 ucpg wskazaty, ze nie znajduje
uzasadnienia obcigzanie a z drugiej strony uprawnienie innego podmiotu niz wtasciciel do
sktadania deklaracji. W art. 2 ucpg, w ustepie 1 pkt 4 tego artykutu ustawodawca
jednoznacznie zdefiniowat, kogo dla celéw tej ustawy nalezy traktowaé za wiasciciela. Przez
wiascicieli nieruchomosci nalezy rozumie¢ takze wspétwiascicieli, uzytkownikow wieczystych
oraz jednostki organizacyjne i inne osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzgdzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajgce nieruchomoscia. Istotnym z punktu widzenia
ustawodawcy kryterium pozwalajgcym zaliczy¢ dany podmiot do kregu wiasciciel
nieruchomosci w zwigzku z gospodarkg odpadami komunalnymi stato sie wykonywanie
faktycznego wtadztwa nad nieruchomoscia, przy czym wiadztwo to moze, ale nie musi,
wynika¢ z prawa wtasnosci w sensie cywilnym. Nalezatoby zatem uzna¢, ze wtasnie to
faktyczne wtadztwo nad nieruchomoscig w pierwszym rzedzie konkretyzuje wtasciciela
nieruchomosci dla celéw wynikajgcych z ustawy $mieciowej. Ale takie rozszerzone w stosunku
do kodeksu cywilnego podejscie do koncepcji wiasciciela nieruchomosci wymusza
jednoczesnie rozszerzone podejscie do pojecia samej nieruchomosci. Nie zawsze bowiem
podmiot sprawujgcy faktyczne wtadztwo sprawuje je w granicach przedmiotu, ktéremu mozna
przypisac cechy wynikajgce z art. 46 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.
1964, nr 16, poz. 93 ze zm., dalej kc), co przy cywilnej koncepciji wlasnosci jest oczywiste.

Biorgc z kolei pod uwage, ze celem nowelizacji ustawy Smieciowej byto m.in. implementowanie
do prawa polskiego postanowienh dyrektywy z 2008 r. w zakresie zasad gospodarki odpadami
komunalnymi, to uwzgledni¢ nalezy, ze dyrektywa ta wyroznia tzw. zmieszane odpady
komunalne jako jeden z rodzajéw odpadow i tgczy ich powstanie z tzw. gospodarstwami
domowymi (np. pkt 32 preambuty). A zatem zgodnie z dyrektywa, jezeli przedmiotem
uregulowania w prawie krajowym jest gospodarka odpadami komunalnymi, tak jak to wkasnie
czyni ustawa Smieciowa, to ustawa réwniez powinna uznac¢ gospodarstwa domowe za zrodto
zbierania (wytworzenia) takich odpaddéw. Skoro odpady komunalne zbierane sg (wytwarzane)
w gospodarstwach domowych, to w tym sensie gospodarstwa domowe nalezy traktowaé jako
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nieruchomosci, z ktérymi ustawa tgczy pojecie wiasciciela.

W zarzgdzanych przez Spoétdzielnie budynkach zamieszkatych przez mieszkancéw znajdujg
sie zarowno lokale stanowigce odrebng wtasnosé, jak i lokale uzytkowane na zasadzie
spotdzielczego prawa wiasnosciowego lub lokatorskiego, a takze na podstawie umowy najmu.
Lokale te stanowig gospodarstwa domowe, do ktorych odnosi sie w w/w dyrektywa, gdyz w
nich wtasnie wytwarzane sg odpady komunalne. A zatem za wtascicieli nieruchomosci w mysl|
ustawy smieciowej powinni by¢ uznani wiasciciele lokali wyodrebnionych, osoby wladajgce
lokalami niewyodrebnionymi na zasadzie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokali lub
prawa lokatorskiego, najemcy lokali, w czesciach, w ktorych zbierane sg odpady komunalne, a
ktérymi nie wtadajg inne podmioty jak np. administracje spétdzielni - spétdzielnia jako
wiasciciel tych czesci.

Podstawowg zasadg prawa podatkowego wynikajgcg ze sformutowan art. 5i art. 7 op jest, by
wynikajgce z obowigzku podatkowego skonkretyzowane zobowigzanie do zapfaty daniny
publicznej - w tym wypadku optaty za gospodarowanie odpadami - byto przypisane do
oznaczonej osoby podatnika. Jednoczesnie z przepisu art. 21 §2 op wyraznie wynika, ze to na
podatniku cigzy obowigzek ztozenia deklaracji podatkowej w przypadku, gdy zobowigzanie
podatkowe powstaje wskutek zaistnienia zdarzenia podatkowego. Deklaracja stanowi bowiem
inny niz decyzja administracyjna sposob ustalenia obowigzku publicznoprawnego. Wykluczona
jest tym samym mozliwos¢ sktadania deklaracji podatkowej przez inng osobe niz podatnik, a
tym samym niedopuszczalne jest przenoszenie tego obowigzku na osobe trzecig. Nie
przewiduje sie rowniez jakiejkolwiek formy zbiorczej deklaracji podatkowej, nawet jezeli ich
zobowigzanie podatkowe wynika z takiego samego zdarzenia podatkowego.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze gdyby zamiarem ustawodawcy byto catkowite
zréwnanie pozycji zarzadcow z pozycjg wtascicieli w zakresie wszelkich aspektow ustawy
Smieciowej, w tym takze w zakresie obowigzku ponoszenia opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powstatymi na zarzgdzanej nieruchomosci, to zostatoby to dokonane
przez wymienienie tej kategorii podmiotéw w grupie 0séb uznawanych przez ustawe za
wiascicieli, tj. w definicji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy smieciowej.

Dziatanie to wynika wprost z zasad prawa wspélnotowego, a przede wszystkim postanowienh
dyrektywy z 2008 r., ktérg do dyrektywe implementowano do prawa polskiego m.in. przez
nowelizacje ustawy Smieciowej, wchodzacg w zycie 1 lipca 2013 roku. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze postanowienia tej dyrektywy odpowiadajg podstawowym zasadom ochrony
srodowiska przy gospodarowaniu odpadami sformutowanym w art. 191 i art. 192 TFUE. W art.
14 ust. 1 dyrektywy z 2008 r. zapisano, ze zgodnie z zasadg "zanieczyszczajgcy ptaci" (o
ktorej mowa zaréwno w Traktacie jak i w Dyrektywie), koszty gospodarowania odpadami
muszg by¢ ponoszone przez pierwotnego wytworce odpadéw lub przez obecnego lub
poprzednich posiadaczy odpaddéw. Jednoczesnie art. 3 pkt 5 dyrektywy z 2008 r. podaje
definicje wytwércy odpadow: "wytwérca odpaddw" oznacza dowolny podmiot, ktérego
dziatalnos¢ prowadzi do powstawania odpadow (pierwotny wytwérca odpadéw) lub dowolny
podmiot zajmujgcy sie przetwarzaniem wstepnym, mieszaniem lub innymi procesami
prowadzgcymi do zmiany charakteru lub sktadu tych odpadow". Z kolei w art. 3 pkt 6 zawarta
jest definicja posiadacza odpadow: " posiadacz odpadow" oznacza wytwaérce odpadow lub
osobe fizyczng lub prawng bedgca w posiadaniu tych odpadéw". W swietle przywotanych
postanowien ani zarzgdcow nieruchomosci wspoélnych, ani tym bardziej spotdzielni
mieszkaniowych, nie mozna uzna¢ ani za wytwoérce odpadow oraz ich posiadacza.

Zarzgdca nieruchomoscig wspolng lub spotdzielnia nie moze by¢ uznana ani za wytworce

odpadow powstajgcych w gospodarstwach domowych, ani za ich posiadacza, a zatem nie
moga by¢ wtgczone do definicji wkascicieli nieruchomoséci rozumianych jako wytworcow
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odpadow komunalnych zbieranych w gospodarstwach domowych.

Z tego wzgledu, proba przeniesienia przez prawo miejscowe obowigzku sktadania deklaraciji i
ponoszenia opfat za zagospodarowanie odpadéw na zarzgdcow nieruchomosci lub
spotdzielnie mieszkaniowe narusza nie tylko przepisy art. 6m ust. 1 i 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
Smieciowej odnoszgce sie do wtascicieli nieruchomosci w rozumieniu tej ustawy, ale rowniez
wymieniong zasade prawa wspoélnotowego.

Ponadto, wykreowanie poprzez zaskarzone uchwaty GOAP nowej kategorii podatnika i
naktadanie na zarzady spotdzielni obowigzkow podatkowych w drodze przepiséw prawa
miejscowego stanowi niewatpliwe naruszenie przepisu art. 217 Konstytucji RP. Skoro ani
zarzgdcy nieruchomoscig wspolng w rozumieniu ustawy o wtasnosci lokali, ani spotdzielnie
mieszkaniowe zarzgadzajgce mieniem swoim i mieniem swoich cztonkéw w mys$l usm nie moga
by¢ uznani za podatnikéw zakresie swiadczenia publicznoprawnego, jakim jest optata za
gospodarowanie odpadami, to w konsekwencji niedopuszczalne jest przyjecie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego przeciwko tym podmiotom.

Nie mozna takze wymagag, by skladane przez te podmioty oswiadczenia, co do ilosci osob
zamieszkatych w budynkach wielolokalowych byty zgodne ze stanem faktycznym i prawnym ze
wszystkimi konsekwencjami prawnymi wynikajgcymi z potwierdzenia nieprawdy na
dokumencie, z ktérego wywodzi sie skutki prawno - podatkowe, a zwlaszcza byly skladane pod
rygorem odpowiedzialnosci karno-skarbowej. Ustawodawca nie przyznat tym podmiotom
zadnych instrumentow prawnych umozliwiajgcych zebranie od mieszkancéw informacji co do
ilosci oséb zamieszkujacych w poszczegolnych lokalach (k. 4-15 akt sgdowych).

W odpowiedzi na skarge z [...] sierpnia 2013 r. GOAP reprezentowany przez radcow prawnych
wniést o odrzucenie skarg, a w przypadku braku podstaw ku temu, o ich oddalenie jako
bezzasadnych. Z ostroznosci procesowej, w przypadku gdyby Sad nie przychylit sie do
wniosku o odrzucenie skarg GOAP wnidst o stwierdzenie niewaznosci uchwaty z [...] marca
2013 r. w czesci, w jakiej nie moze ona pozostawac w obrocie prawnym.

W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge GOAP opisat dotychczasowy przebieg postepowania
zwracajgc uwage na opfacenie wniesionych skarg w nieprawidtowej wysokos$ci oraz na
niewskazanie przez skarzacych interesu prawnego w rozumieniu art. 101 usg. GOAP zwrdcit
rowniez uwage, ze zatgcznik nr 1 wprowadzony uchwatg z [...] marca 2013 r. zostat zastgpiony
nowym zatgcznikiem o zaktualizowanej tresci. W tych okolicznosciach nie sposéb przyjac¢, ze
Spoétdzielnie mogg mieé interes prawny do wniesienia skargi na uchwatg z [...] marca 2013 r.
skoro kwestionowane postanowienia dotyczg zatgcznika do uchwaty uchylonego moca
uchwaty z [...] marca 2013 r.

W dalszej czesci uzasadnienia GOAP podkreslit, ze zaskarzona uchwata nie narusza
przepiséw prawa krajowego, w tym Konstytuciji RP oraz op, a przyjete w tresci uchwaty
rozwigzania prawne wyptywajg z przepiséw ustawowych, przede wszystkim z ustawy
Smieciowej. Odnoszac sie do definicji wtasciciela nieruchomosci o ktérej stanowi art. 2 ust. 1
pkt 4 ucpg, zdaniem GOAP odbiega on od kodeksowego pojmowania tego sformutowania. Z
kolei pojecie nieruchomosci nadal nalezy pojmowac przez pryzmat definicji zawartej w kc.
Gdyby intencjg ustawodawcy byto przyjecie odmiennej niz kodeksowa definicji nieruchomosci,
wowczas analogicznie jak w przypadku wtasciciela wprowadzitby do ustawy smieciowej
swoistg dla tej ustawy definicje tej nieruchomosci.

Opowiadajgc sie za zgodnoscig z prawem uchwaty z [...] marca 2013 r. GOAP wskazujgc na

brzmienie art. 2 ust. 3 i art. 2 ust. 1 pkt 4 ucpg wskazat, ze obowigzki spoczywajgce na
wiascicielach nieruchomosci w rozumieniu tej ustawy zostajg w takiej sytuacji niejako
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przesuniete na podmioty sprawujgce zarzad nieruchomoscig wspolng, w rozumieniu przyjetym
w ustawie o wkasnosci lokali. We wszelkich pozostatych przypadkach (tj. tam gdzie w
budynkach wielolokalowych odrebna wtasnos¢ lokali nie zostata ustanowiona), zastosowanie
znajdujg ogolne reguty wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy $mieciowej, w odpowiedniej
kolejnosci wskazujgce na podmioty posiadajgce status wtasciciela nieruchomosci.

W sytuacji, kiedy w danej nieruchomosci zabudowanej budynkami wielolokalowymi
wyodrebniono witasnos¢ wiecej niz siedmiu lokali wtasciciele lokali majg prawo, w trybie art. 18
ust. 1 uwl, w umowie o ustanowieniu odrebnej wlasnosci lokali albo w umowie zawartej pozniej
w formie aktu notarialnego, okresli¢ sposéb sprawowania zarzgdu nieruchomoscig wspoélng, w
szczegolnosci powierzy¢ zarzad osobie fizycznej lub prawnej. Wtasciciele lokali moga tez
podjg¢ uchwate w trybie art. 18 ust. 2a uwl 0 zmianie sposobu sprawowania zarzgdu. Uchwata
taka winna zosta¢ zaprotokotowana przez notariusza i stanowi podstawe wpisu do ksiegi
wieczystej. W wyniku podjecia takiej uchwaty, zobowigzanym do realizacji obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy smieciowej, w tym do realizacji obowigzku ztozenia deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bedzie podmiot, ktéremu
zarzgd powierzono.

W przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkami wielolokalowymi, w ktorej nie
wyodrebniono wtasnosci zadnego z lokali, a stanowigcej wytaczng wlasnos¢ spétdzielni
mieszkaniowej, spoétdzielnie mieszkaniowe z mocy samego prawa zobowigzane sg do
sprawowania zarzgdu takg nieruchomoscia. Powyzsze potwierdza brzmienie art. 1 ust. 3 usm,
zgodnie z ktérym spotdzielnie mieszkaniowe obowigzane sg zarzgdzac nieruchomosciami
stanowigcymi ich mienie lub nabytym na podstawie ustawy mieniem ich cztonkéw. W takim
wypadku zastosowanie znajdzie podstawowa zasada wynikajgca z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
Smieciowej, nakazujgca za wiasciciela nieruchomosci uwazac takze jednostki organizacyjne
lub osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzgdzie.

W przypadku wyodrebnienia odrebnej wlasnosci poszczegodlnych lokali w budynkach
znajdujgcych sie na terenie nieruchomosci stanowigcych wspotwtasnosé spotdzielni
mieszkaniowej, zarzgd nieruchomosciami wspoélnymi, zgodnie z art. 27 ust. 2 usm,
wykonywany jest przez spoétdzielnie, jako zarzad powierzony, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1
uwl. W takim uktadzie ustawodawca nakazuje powréci¢ do rezimu wynikajgcego z ustawy o
wiasnosci lokali. Wzajemna relacja przytoczonych wyzej przepisow i przepiséow ustawy
Smieciowej jednoznacznie prowadzi do wniosku, ze rowniez w takiej sytuacji spétdzielnie
mieszkaniowe sgpodmiotem sprawujgcym zarzgd nieruchomoscig wspolng w rozumieniu art. 2
ust. 3 ucpg. Co za tym idzie, rowniez wowczas na spoétdzielni cigzg obowigzki wynikajgce z
ustawy smieciowej, w tym obowigzek zadeklarowania i uiszczenia opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Jesli wiekszos¢ wiascicieli lokali w nieruchomosciach stanowigcych wspétwtasnosé spoétdzielni
mieszkaniowej, w trybie art. 241 ust. 1 usm, podejmie uchwate o stosowaniu, w zakresie ich
praw i obowigzkéw oraz zarzadu nieruchomoscig wspélng, regulaciji wynikajgcych z ustawy o
wiasnosci lokali, ustaje wowczas rezim sprawowania zarzgdu okreslony w ustawie o
spétdzielniach mieszkaniowych, a zastosowanie znajdujg przepisy ustawy o wtasnosci lokali,
ktére przewidujg powierzenie zarzagdu w drodze odpowiedniej umowy - zgodnie z art. 18 ust. 1,
lub powotanie zarzadu w trybie art. 20 ust. 1 tej ustawy. Tak ustanowiony zarzgd lub powotany
zarzgdca wykonuje obowigzki dotyczgce "wtasciciela" nieruchomosci wynikajgce z ucpg, w
mys$l art. 2 ust. 3 tej ustawy. Do czasu jednak podjecia przez wiekszos¢ wiascicieli lokali
uchwaty o zmianie dotychczasowego zarzgdcy (spotdzielni), obowigzki wynikajgce z ustawy
Smieciowej obcigzajg w dalszym ciggu spotdzielnie mieszkaniowe. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze do tego tez czasu to spétdzielnia mieszkaniowa jest podmiotem sprawujacym
zarzad nieruchomoscig wspdlng, w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 3 ucpg.
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Ostatnig z mozliwosci przewiduje art. 26 ust. 1 usm. Z przepisu tego wynika, ze w sytuacji,
kiedy w okreslonym budynku, na nieruchomosci stanowigcej wspétwtasnosc spotdzielni
mieszkaniowej, wyodrebniono wlasnos¢ wszystkich lokali, z mocy samego prawa ustaje rezim
sprawowania zarzgdu okreslony w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych, a zastosowanie
znajdujg w catosci przepisy ustawy o wtasnosci lokali, okreslajgce sposéb i forme sprawowania
zarzadu takimi nieruchomosciami. Ustanowiony w trybie tej ustawy zarzad lub powotany
zarzadca wykonuje obowigzki natozone na "wtasciciela nieruchomosci” wynikajgce z ustawy
Smieciowej, w tym obowigzek sktadania deklaracji w sprawie optaty i jej uiszczania. W okresie
przejsciowym, do czasu podjecia przez wiascicieli lokali ewentualnej uchwaty o zmianie
zarzadcy (art. 18 ust. 2a uwl), obowigzki wynikajgce z ustawy $mieciowej cigzy¢ bedg w
dalszym ciggu na spotdzielni mieszkaniowej, bedacej z mocy art. 2 ust. 3 ucpg "osobg
sprawujgca zarzad nieruchomosciag wspolng'.

Ustawa $mieciowa, naktadajac na wtascicieli (w rozumieniu przepisow ustawy smieciowe))
okreslone obowigzki (w tym obowigzek ztozenia "deklaracji sSmieciowych"), nie wprowadza
swoistej gradacji podmiotéw obowigzanych do wykonania obowigzkow wyptywajacych z tej
ustawy. Ustawodawca definiujgc pojecie whasciciela na potrzeby stosowania tej ustawy,
niejako zrownat ze sobg podmioty zakwalifikowane do tej kategorii (kategorii wtascicieli). Z
zadnego przepisu ustawy smieciowej nie wynika bowiem, iz wiasciciel nieruchomosci sensu
stricte jest w mniejszym stopniu zobowigzany do wykonywania obowigzkéw przypisanych
wiascicielowi nieruchomosci sensu largo niz np. posiadacz zalezny. Tak skonstruowany
katalog podmiotéw zobowigzanych w rownym stopniu do wykonywania pewnych okreslonych
w przepisach obowigzkéw daje pewng swobode legislacyjng organom stanowigcym gmin do
doprecyzowania w zakresie kompetencji do stanowienia prawa miejscowego tych obowigzkéw
w okreslonych sytuacjach faktycznych i prawnych.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia dyrektywy z 2008r., zdaniem GOAP jest on niezasadny. Z
tresci jej art. 14 ust. 1 wynika, ze koszty gospodarowania odpadami muszg byé ponoszone
przez pierwotnego wytworce odpadow lub przez poprzednich lub obecnych posiadaczy
odpadow. Spotdzielnie mieszkaniowe moga by¢ potencjalnie posiadaczem odpadéw
wytworzonych przez mieszkancéw budynkéw wielolokalowych i tym samym mozliwe byto, w
zgodzie z dyrektywg z 2008 r., natozenie na nie obowigzkdéw wynikajgcych z ustawy
Smieciowej, w tym w szczegoélnosci obowigzku skfadania deklaracji oraz ponoszenia optat za
gospodarowanie posiadanymi przez nie odpadami, wytworzonymi przez mieszkancow
budynkdéw wielolokalowych.

Majgc na uwadze przedstawiong w tresci niniejszej odpowiedzi na skarge argumentacje,
zgodnie z ktérg w ocenie GOAP zachodzg wszelkie przestanki by uzna¢, ze tzw. ustawa
Smieciowa naklada rowniez na spotdzielnie mieszkaniowe obowigzek sktadania deklaracji i
pobierania optat z tytutu gospodarowania odpadami, twierdzenia skarzacych dotyczgce
naruszenia art. 217 Konstytucji RP oraz art. 5, 7, 21 § 2 op i innych przepiséw z zakresu
naktadania danin publicznoprawnych sg bezpodstawne, a odnoszenie sie do nich w zwigzku z
tym jest bezprzedmiotowe. Z przedstawionej w tresci odpowiedzi na skargi argumentac;ji
jednoznacznie wynika, ze obowigzki sktadania "deklaracji Smieciowych" oraz uiszczania optat
Z tytutu gospodarowania odpadami obcigzajg w okreslonych sytuacjach réwniez spétdzielnie
mieszkaniowe i obowigzki te wyptywajg z tresci aktu prawnego rangi ustawowej (tj. ucpg), ktory
w mys$| m.in. przepiséw uwl oraz usm, znajduje zastosowanie rowniez do spotdzielni
mieszkaniowych (k. 225-243 akt sgdowych).

Postanowieniem z 19 listopada 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 869/13, WSA potgczyt sprawe o

sygn. akt IV SA/Po 869/13 ze sprawg o sygn. akt IV SA/Po 1050/13, celem ich fgcznego
rozpoznania i rozstrzygniecia i prowadzi¢ je dalej pod sygn. akt IV SA/Po 869/13 (k. 319-320
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akt sgdowych).

Pismami z 27 i 28 stycznia 2014 r. GOAP podtrzymujac dotychczasowe stanowisko zajete w
sprawie tytutem uzupetnienia zasygnalizowat, ze znaczna czesc¢ przepiséw ustawy smieciowej,
ktorych naruszenie zarzucono we wniesionych skargach zostata uznana za zgodng z
Konstytucja RP w wyroku TK z 28 listopada 2013 r., sygn. akt K 17/12 (k. 341-343 i 346-350
akt sgdowych).

Wojewodzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:
Ztozone skargi nie zastugiwaty na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ppsa sgdy administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci administraciji
publicznej i stosujg srodki okreslone w ustawie. Stosownie natomiast do art. 1 ust. 2 ustawy z
dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdoéw administracyjnych (t.j. Dz.U. 2002 r., nr 153, poz.
1269 ze zm.), kontrola dokonywana przez sady administracyjne sprawowana jest pod
wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Wynikajacy z
przywotanych regulacji zakres kognicji sgdéw administracyjnych ograniczony zostat do kontroli
sfery prawnej zaskarzonej decyzji administracyjnej. Ewentualne stwierdzenie uchybiehA w
uchwalonym przez organ jednostki samorzadu terytorialnego akcie prawa miejscowego
obliguje sad, zgodnie z art. 147 § 1 ppsa do stwierdzenia niewaznosci aktu w catosci lub w
czesci albo do stwierdzenia, ze zostat on wydany z naruszeniem prawa, jezeli przepis
szczegolny wytgcza stwierdzenie jego niewaznosci. Natomiast doprecyzowanie przestanek
okreslajgcych kompetencje sagdu administracyjnego do podjecia jednego ze wskazanych
rozstrzygnie¢ zostato dokonane w ustawach samorzgdowych. Sgd administracyjny kontrolujgc
dziatalnos¢ administracji publicznej pozostaje zgodnie z art. 134 § 1 ppsa zwigzany granicami
sprawy, a nie granicami skargi. Nie bedac zwigzany granicami skargi, sgd jest zobowigzany do
wziecia pod uwage z urzedu wszelkich naruszen prawa i wszystkich przepiséw, ktére powinny
znalez¢ zastosowanie w sprawie, niezaleznie od zgdan i zarzutow podniesionych w skardze.

Przedmiotem dokonanej przez Sad oceny zgodnosci z prawem w niniejszej sprawie byta
uchwata z dnia [...] marca 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.
Zaskarzona uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego dnia 10 kwietnia 2013 r. pod poz. 2829. Zostata ona podjeta na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 69 ust. 3, art. 40 ust. 1 w zw. z art. 64 ust. 3 usg, art. 12 ustawy z 1
lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektoérych
innych ustaw (Dz.U. 2011 r., nr 152, poz. 897), art. 6n w zw. z art. 3 ust. 2a ustawy smieciowej
oraz § 5 ust. 3 pkt 19 i §13 pkt 1 Statutu Zwigzku Miedzygminnego GOAP (Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego z 2013 r., poz. 1701). Nastepnie uchwaig z [...] marca 2013 r., nr [...],
zatgcznik do uchwaty z [...] marca 2013 r. otrzymat nowe brzmienie, a tym samym zatgcznik do
poddanej w niniejszym postepowaniu kontroli sgdowej przestat obowigzywac¢. Zgodnie z § 3
uchwaty z 28 marca 2013 r., w pozostatym zakresie postanowienia uchwaty z [...] marca 2013
r. pozostaty bez zmian. Sad w niniejszej sprawie miat na uwadze, ze sformutowane w skardze
zarzuty, pomimo zakwestionowania uchwaty z [...] marca 2013 r. w catosci dotyczyty w istocie
jej zatgcznika w postaci deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Jak jednak przyjeto w orzecznictwie sgdowym, uchylenie uchwaty nie czyni
bezprzedmiotowym postepowania sgdowego, w ktérym sgd administracyjny wiadny jest wobec
aktu prawa miejscowego stwierdzi¢ niewaznos¢ aktu, co powoduje, ze od samego poczatku
uchwalenia nie byt zdolny do wywotania skutku prawnego, a zatem do ksztalttowania
uprawnien czy obowigzkow (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29 grudnia
2011 r., sygn. akt | OSK 1719/11, lex nr 114224 i orzeczenie tam przywotane). Stad tez
nalezato rozpatrzy¢ przedmiotowg sprawe merytorycznie.
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Uchwata z 12 marca 2013 r. stanowi akt prawa miejscowego, 0 czym wprost stanowi art. 6n
ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 2a ustawy $mieciowej. Rozpoznajac niniejszg sprawe Sad miat na
uwadze, ze nie zaistniaty w niej podstawy do odrzucenia wniesionych skarg, o co wnioskowat
GOAP w odpowiedzi na skarge, z uwagi na wywigzanie sie przez skarzgce Spotdzielnie z
obowigzku uiszczenia wpisow na wezwanie Sgdu w prawidtowej wysokosci i w zakreslonym
terminie. Poza tym Sad miat na uwadze, ze skarzgce Spétdzielnie pomimo braku doktadnego
odniesienia sie do naruszenia interesu prawnego w rozumieniu art. 101 ust. 1 usg, w istocie
rzeczy przez sformutowanie konkretnych zarzutow w stosunku do zaskarzonej uchwaty
wykazaty, ze dotyczy ona naruszenia ich interesu prawnego, poniewaz naktada na
Spoétdzielnie obowigzek skfadania deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktéry ma charakter publicznoprawny oraz powoduje okreslonego rodzaju
konsekwencje dla ich sytuacji prawne;.

Stosownie do art. 6m ust. 1 ustawy Smieciowej, na wtascicielu nieruchomosci spoczywa
obowigzek ztozenia do wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych. Podmiotem odpowiedzialnym za ztozenie deklaraciji jest wtasciciel
nieruchomosci, ktérego definicja zostata zamieszczona w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy sSmieciowe;j.
Definicja ta ma charakter zakresowy, poniewaz zostaty w nim wymienione poszczegoéline
kategorie podmiotow, ktére mogg zosta¢ uznane za wiascicieli nieruchomosci. Jej budowa nie
uprawnia przy tym do uznania, ze ustawodawca wprowadzit w ramach jej konstruowania
okreslong hierarchie wiascicieli nieruchomosci sposrod ktérych na pierwszym miejscu powinni
znajdowaé sie wtasciciele poszczegolnych gospodarstw domowych, a na ostatnim miejscu
spotdzielnie mieszkaniowe. Wniosek taki nie wyptywa z wykfadni art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
Smieciowej ani z pozostatych przepiséw tej ustawy. Z kolei majgc na uwadze art. 2 ust. 3
ustawy smieciowej, w razie zabudowania nieruchomosci budynkami wielolokalowymi w ktérych
ustanowiona zostata odrebna wtasnos¢ lokali, obowigzki wtasciciela zostaty wprost natozone
na osoby sprawujgce zarzgd nieruchomoscig wspdélng w rozumieniu uwl lub na wtascicieli
lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany. Z przedstawionej regulacji prawnej wynika, ze w stanie
faktycznym konkretnej sprawy kilka podmiotow jednocze$nie moze spetnia¢ warunki do
uznania ich za wiascicieli nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy Smieciowej.
Nie oznacza to jednak, ze wszystkie wymienione podmioty mogg jednoczesnie mie¢ taki status
wzgledem obowigzku zwigzanego z konkretna nieruchomoscia. Z tego wzgledu celem
ustalenia, ktéry podmiot w konkretnym przypadku powinien zosta¢ uznany za wtasciciela
obowigzanego do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nalezy odwota¢ sie réwniez do innych aktéw prawnych, w tym do kc i uwl, a w
odniesieniu do mozliwosci uznania spoétdzielni mieszkaniowej za taki podmiot, rowniez do usm.
Jak wskazano w literaturze, tam gdzie jakikolwiek tytut prawny do nieruchomosci fgczy sie z
cztonkostwem w okreslonej korporacji typu spétdzielnia mieszkaniowa, wspélnota
mieszkaniowa (powyzej 7 cztonkéw) lub TBS, podmiotem zobowigzanym do ztozenia
deklaracji bedzie zawsze jednostka organizacyjna lub osoba posiadajgca nieruchomos¢ w
zarzgdzie, czyli m.in. spoétdzielnia mieszkaniowa (K. Sobieralski, Podmiot zobowigzany do
ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, NZS
2013/3, s. 59). Ubocznie nalezy w tym miejscu zauwazyc¢, ze rowniez w innych przepisach
prawa administracyjnego, przyktadowo w art. 61 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j.
Dz.U. 2013, poz. 1409 ze zm.) ustawodawca naktada okreslonego rodzaju obowigzki na inne
podmioty anizeli wkasciciel nieruchomosci.

Nalezy uznac, ze tego rodzaju sposob wyktadni znajdujgcych zastosowanie w sprawie

przepiséw nie jest sprzeczny z powotanymi w skardze przepisami Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2012 C 326) oraz przepisami dyrektywy Parlamentu
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Europejskiego i Rady z 19 listopada 2008 r., nr 2008/98/WE (Dz.U.UE.L.2008.312.3). W pkt 26
preambuty przywotanej dyrektywy wyrazona zostata zasada tzw. "zanieczyszczajgcy pfaci”,
ktéra uznana zostata za wiodgcg na szczeblu europejskim i miedzynarodowym. Zgodnie z
trescig tej zasady, o ktérej stanowi art. 14 dyrektywy, koszty gospodarowania odpadami muszg
by¢ ponoszone przez pierwotnego wytworce odpaddéw lub przez obecnego lub poprzednich
posiadaczy odpaddw. Zasadzie tej nie przeczy w jakikolwiek sposéb uznanie za wtasciciela
nieruchomosci jednostki posiadajgcej nieruchomosé w zarzgdzie lub w uzytkowaniu, a takze
innych podmiotow wiadajgcych nieruchomoscig. Ustanowienie szczegotowych zasad
odptatnosci z tytutu odbioru odpadéw komunalnych przez gmine w rozdziale 3a ustawy
Smieciowej, w tym natozenie obowigzku ich uiszczenia na wiasciciela nieruchomosci w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy smieciowej, pomimo tego ze w obecnym stanie prawnym
optata ta bedgc naleznoscig publicznoprawng nie moze zosta¢ uznana jako czes¢ sktadowa
czynszu, nie stoi na przeszkodzie mozliwosci rzeczywistego obcigzenia obowigzkiem ich
uiszczenia przez pierwotnego wytworce odpadow, co w rzeczywistosci stanowi praktyke
dziatania spotdzielni, ktére na gruncie obecnie obowigzujgcej ustawy $mieciowej pobierajg
opfaty z tego tytutu od wszystkich podmiotéw zajmujgcych lokale pozostajgce w ich zasobie
badz nad ktérymi spétdzielnie sprawujg zarzad, przyktadowo w formie zaliczki na wywoz
nieczystosci. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze wytworca odpadow oraz ich posiadacz, ktére
to pojecia zostaty zdefiniowane w art. 3 pkt 5 i 6 powyzej przywotanej dyrektywy powinni
gospodarowac¢ odpadami w sposéb gwarantujgcy wysoki poziom ochrony srodowiska i zdrowia
ludzkiego, o ktérych stanowig art. 191 i 192 TFUE oraz pkt 26 preambuty do dyrektywy
2008/98/WE.

Obecnie obowigzujgce zasady gospodarowania odpadami komunalnymi okreslone zostaty
mocg ustawy z 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2011 r., nr 152, poz. 897 ze zm.). Jak zauwazono w
uzasadnieniu projektu tej ustawy, nowelizacja polegata przede wszystkim na obligatoryjnym
przejeciu przez gminy obowigzkow wtascicieli nieruchomosci w zakresie zagospodarowania
odpadoéw komunalnych (http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/3670). Co warte
podkreslenia, przedstawiona nowelizacja nie wprowadzita zmiany w definicji wtasciciela
nieruchomosci odpowiedzialnego za skfadanie deklaracji o0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami. Jak zostato to zauwazone w odpowiedzi na skarge, do tej pory
spoétdzielnie nie miaty watpliwosci, ze nalezg one do tej kategorii podmiotéw na ktére
ustawodawca naktadat okreslone w ustawie smieciowej obowigzki gospodarowania odpadami.

Majac na uwadze poczynione rozwazania, Sad w skfadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe
dziatajgc w oparciu o art. 134 § 1 ppsa nie dopatrzyt sie w poddanej kontroli legalnosci
uchwale z dnia 12 marca 2013 r. uchybien, ktére skutkowatyby stwierdzeniem jej niewaznosci.
Uchwata ta zostata podjeta w prawem przewidzianym trybie na podstawie powszechnie
obowigzujacych przepiséw przewidujgcych kompetencije dla zwigzku miedzygminnego do jej
podjecia.

Odnoszgc sie do sformutowanych w skardze zarzutéw, w ocenie Sgdu nie zastugiwaty one na
uwzglednienie. Wskazane w skardze rzekome naruszenia prawa polegajgce na
nieprawidtowym ustaleniu tresci rubryk B.2, C.1 i E wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wykraczajg poza obreb upowaznienia
ustawowego do jego ustalenia oraz przepisow wyzszego rzedu, przede wszystkim
zamieszczonych w ustawie smieciowej. Tresc rubryki B.2 wzoru deklaracji jest zgodna z
szerokg definicjg wtasciciela nieruchomosci o ktérej stanowi art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
Smieciowej. Z uwagi na to, ze podmiotem tym moze by¢ zarzad wspolnoty mieszkaniowej i
spoétdzielni oraz wiasciciele kamienic wielolokalowych w zakresie niewyodrebnionych
wiasnosci, rowniez zakwestionowane brzmienie rubryki C.1 wzoru deklaracji odpowiada
prawu. Z kolei brzmienie rubryki E w Zaden sposéb nie modyfikuje zakresu odpowiedzialnosci
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wiasciciela nieruchomosci z tytutu gospodarowania odpadami, ktéra polega przede wszystkim
na mozliwosci wszczecia egzekucji administracyjnej, o czym wtasciciele nieruchomosci zostali
poinformowani w pouczeniu zamieszczonym we wzorze deklaraciji.

Rozpoznajgc niniejszg sprawe Sad miat na uwadze, ze z wzajemnej relacji uwl i usm wynika,
ze w praktyce mogg wystgpi¢ réznego rodzaju formy praw do lokalu mieszkalnego, w ktorych
za wiasciciela nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy smieciowej i tak powinna
zosta¢ uznana spétdzielnia mieszkaniowa. Zgodnie z art. 1 ust. 3 usm, spotdzielnia
mieszkaniowa ma obowigzek zarzgdzania nieruchomosciami stanowigcymi jej mienie lub
nabyte na podstawie ustawy mienie jej cztonkéw. Jak zauwazono w literaturze, spétdzielnia ma
obowigzek zarzgdzania swoim mieniem i wszelkim mieniem nabytym na podstawie przepisow
usm, tak przez cztonkdw, jak i przez osoby, ktore cztonkami nie sg lub nawet nigdy nimi nie
byty - przynajmniej do czasu, gdy nie wystapig okolicznosci opisane w art. 241 lub 26 ust. 1
usm (E. Bonczak-Kucharczyk, Spotdzielnie mieszkaniowe. Komentarz, lex 2013). Zaréwno w
przypadku ustanowienia spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego o ktérym
stanowig art. 9 i nast. usm, jak i spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu, ktére
zgodnie z art. 172 ust. 1 usm jest ograniczonym prawem rzeczowym nie dochodzi w ogéle do
wyodrebnienia wtasnosci lokalu. W takim przypadku zastosowanie znajduje zasada z art. 2
ust. 1 pkt 4 ustawy $mieciowej na podstawie ktorej spoétdzielnia jako zarzgdca posiadajgcy
nieruchomosci w zarzadzie wykonuje obowigzki wtasciciel nieruchomosci. Jezeli natomiast w
danej nieruchomosci zabudowanej budynkami wielolokalowymi ustanowiona zostat odrebna
wiasnos¢ lokali, to zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy Smieciowej, obowigzki wiasciciela
nieruchomosci obcigzajg osoby sprawujgce zarzad nieruchomoscig wspolng w rozumieniu uwil
lub wiascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany. Zgodnie z art. 18 ust. 1 uwl, wtasciciele
lokali mogg w umowie o ustanowieniu odrebnej wtasnosci lokali albo w umowie zawartej
pdzniej w formie aktu notarialnego okresli¢ sposéb zarzgdu nieruchomoscig wspolng, a w
szczegolnosci mogg powierzy¢ zarzad osobie fizycznej albo prawnej. Jezeli zgodnie z art. 20
uwl, lokali wyodrebnionych, wraz z lokalami niewyodrebnionymi, jest wiecej niz siedem,
wiasciciele lokali sg obowigzani podjg¢ uchwate o wyborze jednoosobowego lub
kilkuosobowego zarzadu. Wéwczas podmiotem zobowigzanym do realizacji obowigzku
ztozenia deklaracji bedzie podmiot, ktéremu zarzad powierzono.

W przypadku wyodrebnienia odrebnej wtasnosci poszczegolnych lokali znajdujgcych sie na
terenie nieruchomosci stanowigcych wspotwtasnosé spétdzielni, z mocy art. 27 ust. 2 usm,
zarzad nieruchomosciami wspdlnymi wykonywany jest przez spétdzielnie jako zarzad
powierzony o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 uwl, chociazby wiasciciele lokali nie byli cztonkami
spoétdzielni, z zastrzezeniem art. 241 i art. 26 usm. Tak samo w orzecznictwie sgdowym
przyjeto, ze jezeli nieruchomosé stanowi wspétwtasnose spoétdzielni mieszkaniowej, to chocby
pozostali wspotwiasciciele, a wiec wtasciciele wyodrebnionych lokali, nie byli cztonkami
spoétdzielni, zarzad nieruchomoscig wspoélng sprawuje spétdzielnia z mocy prawa i nie stosuje
sie przepisow ustawy o wlasnosci lokali o zarzadzie nieruchomoscig wspélng ani o zebraniu
wiascicieli. Mozliwe jest jedynie, zgodnie z art. 241 usm, podjecie przez wigkszo$¢ wiascicieli
w budynku uchwaty o poddaniu kwestii zarzgdu nieruchomoscig wspdlng przepisom ustawy o
wiasnosci lokali. Jezeli taka uchwata nie zostata podjeta, zarzad sprawuje spotdzielnia wedtug
zasad okreslonych w art. 27 az do chwili, gdy w budynku zostanie wyodrebniona wlasnos¢
wszystkich lokali, co - zgodnie z art. 26 u.s.m. - skutkuje z mocy prawa stosowaniem
przepiséw ustawy o wtasnosci lokali, w tym o wspolnocie mieszkaniowej i zarzadzie (uchwata
SN z 9 lutego 2012 r., Il CZP 89/11, OSNC 2012/7-8/86). Podobnie TK w wyroku z 28
listopada 2013 r., sygn. akt K 17/12, niepubl. uznat, ze podmiotem zobowigzanym do
wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 6h i art. 6m ust. 1 ustawy Smieciowej, jest
spoétdzielnia mieszkaniowa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze do czasu podjecia przez wiekszos$¢
wiascicieli uchwaty o ktérej stanowi art. 241 §1 usm, obowigzki wtasciciela nieruchomosci
wynikajgce z ustawy Smieciowej w dalszym ciggu obcigzajg spoétdzielnie. Tak samo w razie
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zaistnienia sytuacji o ktérej stanowi art. 26 ust. 1 usm, ustanie obowigzku spétdzielni
mieszkaniowe] jako osoby sprawujgcej zarzad nieruchomoscig wspolng w rozumieniu art. 2
ust. 3 ustawy smieciowej ustaje w momencie podjecia przez wiascicieli lokali zmiany sposobu
zarzadu nieruchomoscig wspoélng o ktérej stanowi art. 18 ust. 2a uwil.

Z opisanych powyzej wzgledow Sad uznat sformutowane w skardze zarzuty za niezasadne.
Nalezy w tym miejscu dodag, ze niezasadnymi okazaty sie réwniez zarzuty naruszenia przez
zwigzek miedzygminny art. 217 Konstytucji RP oraz wskazanych przepiséw ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (t.j. Dz.U. 2012, poz. 749 ze zm.). Przepisy te nie
znajdowaty zastosowania przy wydawaniu zaskarzonej do Sadu uchwaty i tym samym nie
mogly zosta¢ naruszone przez GOAP. Poza tym trzeba podkresli¢, ze podstawa prawna
natozenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustanowiona zostata w
przepisach ustawy smieciowej, w tym w art. 6n ust. 1 tej ustawy, w ktérym zawarte zostato
upowaznienie do podjecia uchwaty okreslajgcej wzor deklaraciji 0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami. Sad w skfadzie rozpoznajgcym niniejsza sprawe podziela przy tym
poglad sformutowany w wyroku TK z 28 listopada 2013 r., sygn. akt K 17/12, ze optata o ktorej
stanowi art. 6h ustawy $mieciowej co prawda ma charakter daniny publicznej w
konstytucyjnym rozumieniu, ale nie w rozumieniu podatkowym. Jest ona bowiem
Swiadczeniem pienieznym, przymusowym, bezzwrotnym, jednostronnym, publicznoprawnym,
ale odptatnym i majgcym realizowac cele wynikajgce z przepiséw ustawy smieciowej.

Majgc powyzsze na uwadze Sad dziatajgc w oparciu o art. 151 ppsa oddalit skargi.
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