Uchwala Nr 1X/24/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 3 kwietnia 2013 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr XXIV/177/2013 Rady Miejskiej
w Janikowie z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie okreslenia gérnych stawek oplat
ponoszonych przez wilascicieli nieruchomosci, ktérzy pozbywajq sie z terenu nieruchomosci
nieczystosci cieklych oraz, ktdrzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy.

Na podstawie art. 11 ust. 1 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pbzn. zm.) oraz art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminie (Dz. U. z 2012 1. poz. 391 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w skladzie:

Przewodniczacy:

1. Tadeusz Dobek
Czlonkowie:

2.  Wlodzimierz Bartkowiak
3. Lidia Dudek

4,  Wilodzimierz Gérzynski
5. Daniel Jurewicz

6. Aleksandra Kwiatkowska
7. Elzbieta Osinska

8. Halina Paszkowska

9. Robert Pawlicki
10. Jan Sieklucki

11. Halina Strzelecka
12. Andrzej Tatkowski
13. Piotr Wasiak

uchwala, co nastepuje:
stwierdza niewaznos¢ uchwaty Nr XXIV/177/2013 Rady Miejskiej w Janikowie z dnia
27 lutego 2013 roku w sprawie okreslenia gdérnych stawek optat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomosci, ktorzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomogci nieczystosci ciektych
oraz, ktérzy nie sa obowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy, w czgsci dotyczacej § 3 uchwaty.




Uzasadnienie

Rada Miejska w Janikowie podjeta 27 lutego 2013 1. uchwate XX1V/177/2013 w sprawie '
okreslenia goérnych stawek oplat ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci, ktorzy
pozbywaja sie z terenu nieruchomosci nieczystoscei ciektych oraz, ktorzy nie sg obowigzani do
ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy. Uchwala
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy 4 marca 2013 r. i byla
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu kolegium w dniu 3 kwietnia 2013 r.
O terminie posiedzenia kolegium, pismem z 25 marca 2013 r., znak RIO-KA-4010-9-2/2013,
powiadomiony =zostal Andrzej Brzezinski Burmistrz Janikowa, ktory uczestniczyl
w posiedzeniu kolegium i ztozyl wyjasnienia.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano si¢ na przepis art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie (Dz. U.
z 2012 1. poz. 391 z pdzn. zm. - dalej ustawa), odnoszacy si¢ do wlascicieli nieruchomosci,
ktorzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci cieklych oraz wlascicieli
nieruchomodci, ktérzy na podstawie przepiséw ustawy nie sg obowigzani do ponoszenia oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy. W § 1 i § 2 uchwaty Rada
Miejska w Janikowie okreslita gorne stawki oplat ponoszonych przez wlascicieli
nieruchomosci za ustugi w zakresie pozbywania sie¢ z terenu nieruchomoéci nieczystosci
cieklych oraz za odbieranie niesegregowanych odpaddéw komunalnych, okreslanych w dalszej
czedei niniejszej uchwaly jako oplaty.

W § 3 uchwaly postanowiono, ze w przypadku zbierania i odbierania odpadéw w sposob
selektywny stosuje si¢ nizsze stawki o 20 % stawki okreslonej w § 2.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 4 ustawy rada gminy okreslajac stawki oplat stosuje
nizsze stawki, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.
W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w Janikowie obnizajac stawki oplat wymienionych
w § 2 uchwaly skorzystala z ustawowego uprawnienia. Jednakze, dokonujac zapisu, z ktorego
wynika jedynie, o jaki procent obniza si¢ stawki optat wskazanych w § 2 uchwaly, Rada
Miejska w Janikowie nie okreslila stawek tych optat. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy rada
gminy okre$la, w drodze uchwaly, stawki oplat. Z cytowanego przepisu wynika, ze organ
stanowigcy jest zobowiazany do ustalenia stawek optat poprzez wskazanie kwotowo stawki
oplaty. Wprowadzenia obnizki procentowej stawki optaty nie mozna traktowa¢ jako sposobu
okreslenia tej stawki. Intencjg ustawodawcy bylo, aby to organ stanowigcy gminy okreslit
stawke oplaty, nie przerzucajgc tego obowigzku na wlasciciela nieruchomosci, ktory
zobowigzany bylby do jej obliczenia. .Przedmiotowa uchwalg organ stanowigcy Gminy
Janikowo naklada na jej mieszkanicOw obowigzek uiszczania oplat w konkretnej wysokosci.
Okreslenie stawki oplaty procentowo powoduje, ze osoba obowigzana do jej ponoszenia nie
ma pelnej wiedzy, jakie zobowigzanie musi ponies¢. Powyzsze rodzi niebezpieczenstwo
uiszczania oplat w wysokodciach innych niz wynika to z woli organu stanowigcego,
wyrazonej w uchwale, gdyz naliczenia wysokodci oplaty beda dokonywali whasciciele
nieruchomos$ci. Rada Miejska w Janikowie kierujac si¢ zasada jasno$ci i przejrzystosci
uchwalanego prawa powinna zatem ustali¢ stawke oplaty kwotowo po to, aby osoba
obowigzana do jej uiszczenia miala pelng wiedzg o cigzacym na niej obowiazku.
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Okreslajac stawke oplaty za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
w sposob wskazany w § 3 uchwaly Rada Miejska w Janikowie naruszyta przepis art. 6 ust. 4
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminie. Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia
kolegium izby uznalo, ze naruszenie prawa ma charakter istotny i uzasadnione jest
wyeliminowanie naruszajgcych prawo zapisoéw uchwaty z obiegu prawnego.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
postanowito jak w sentencii.

Pouczenie:
Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly.

3

Przewodniczgey Kolegim
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