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I SA/GI 1301/13 - Wyrok

Data orzeczenia 2013-08-02

Data wptywu 2013-06-19

Sad Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
Sedziowie Marzanna Satuda /przewodniczgcy sprawozdawca/

Symbol z opisem 602 ceny
6411 Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce gminy; skargi organdéw gminy na czynnosci

nadzorcze
Hasta tematyczne Inne
Skarzony organ Regionalna Izba Obrachunkowa
Tresé wyniku Oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 1996 nr 132 poz 622; art. 6j ust. 1i 2 art. 6k; Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w skiadzie nastepujgcym: Przewodniczgcy

Sedzia WSA Barbara Brandys-Kmiecik, Sedziowie Sedzia WSA Marzanna Satuda (spr.),

Sedzia WSA Ilwona Wiesner, Protokolant st. sekr. sgd. Anna Tymowska, po rozpoznaniu na

rozprawie w dniu 23 lipca 2013 r. przy udziale — sprawy ze skargi Miasta Bielsko-Biata na

uchwate Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 10 kwietnia 2013 r. nr

147/1X/2013 w przedmiocie rozstrzygniecia nadzorczego dotyczacego gminy w przedmiocie

opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oddala skarge.

Uzasadnienie

Zaskarzong uchwatg nr 147/1X/2013 z dnia 10 kwietnia 2013r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej w Bielsku Biatej
nr XXVIII/705/13 z 13 marca 2013r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla rodzin uczestniczagcych w " Programie
Rodzina Plus na lata 2013-2-18" . Przyczyng podjecia tej uchwaty byto stwierdzenie istotnego
naruszenia prawa, polegajgcego na wprowadzeniu mozliwosci odliczenia od optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi kwoty stanowigcej iloczyn stawki tej optaty oraz
liczby dzieci powyzej drugiego, ktore sg wychowywane w danej rodzinie - co zdaniem
Kolegium wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6k ust. 4 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz.
391 z p6zn. zm.).

W uzasadnieniu uchwaty w pierwszej kolejnosci wskazano, iz uchwata Nr XXVIII/705/2013
Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 13 marca 2013 roku w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla rodzin
uczestniczgcych w "Programie Rodzina Plus na lata 2012-2018" wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 15 marca 2013 roku. W dniu 4 kwietnia 2013 r. Kolegium
Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg Nr 131/VIII/2013 wszczeto
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty Rady Miejskiej w
Bielsku-Biatej.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa,
okreslone w § 1 niniejszej uchwaly.

Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny:

Uchwatg Rada Miejska w Bielsku-Biatej okreslita szczegétowe zasady ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla rodzin uczestniczgcych w "Programie Rodzina
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Plus na lata 2012-2018". W podstawie prawnej uchwaty przywotano: art. 40 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.),
art. 4 pkt 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. nr 197, poz. 1172 z pézn. zm.), a takze
Uchwate nr XIX/474/2012 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie
przyjecia "Programu Rodzina Plus na lata 2012-2018" oraz art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13
wrzeshia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z
poézn. zm.).

W podjetej uchwale uregulowano szczegétowe zasady ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, ktéra w catosci stanowi nieruchomosé, na ktérej
zamieszkujg mieszkancy oraz nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomos¢, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomos¢, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, a
powstajg odpady komunalne. Zgodnie z tymi zasadami wtascicielowi nieruchomosci, na ktérej
zamieszkuje rodzina, o ktérej mowa ponizej w pkt 1, przyznano prawo - przy uiszczaniu optaty
- do odliczenia kwoty stanowigcg iloczyn kwoty 6,00 zt oraz liczby dzieci powyzej drugiego,
ktére sg wychowywane w danej rodzinie o ile zostang spetnione tgcznie nastepujace warunki:

1) posiadanie przez cztonkdéw rodziny, zamieszkujgcej na danej nieruchomosci, waznych - w
dniu zlozenia zgtoszenia, o ktérym mowa w pkt 2 - kart "Rodzina+", ktére wydawane sg
uczestnikom "Programu Rodzina Plus na lata 2012-2018", przyjetego Uchwatg Nr
XIX/474/2012 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 29 maja 2012 r.,

2) ztozenie zgtoszenia, ktérego wzor stanowi zatgcznik do nin. Uchwaty, wraz z deklaracjg o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami,

3) zadeklarowanie selektywnego zbierania odpadéw na nieruchomosci, na ktérej zamieszkuje
rodzina, o ktérej mowa w w/w pkt 1.

Jednoczesnie zastrzezono, ze w przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbierania odpadow
komunalnych na nieruchomosci, na ktérej zamieszkuje uprawniona rodzina, odliczenie, o
ktorym powyzsze nie bedzie przystugiwato.

W ocenie Kolegium rozwigzanie przyjete przez Rade Miejskg w Bielsku-Biatej narusza prawo
albowiem wykracza poza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku gminach. Przepis ten wyraznie stanowi, ze
rada gminy okreslajgc warunki optat zgodnie z metodg, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 i 2
ustawy /tj. od liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosé lub od ilosci zuzytej
wody z danej nieruchomosci lub od powierzchni lokalu mieszkalnego lub od gospodarstwa
domowego/ moze réznicowac stawki optat, wprowadzaé zwolnienia przedmiotowe, ustanawiac
dopfaty dla wtascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ st. 1 ustawy /tj. nieruchomosci
zamieszkatych/, spetniajgcych ustalone przez nig kryteria lub okresli¢ szczegétowo zasady
ustalania tych optat.

Tymczasem w badanej uchwale Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej zastosowano forme ulgi w
ptatnosci tych opfat, ktéra to forma nie miesci sie w katalogu rozwigzan objetych ustawg z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgadku gminach.

Stwierdzono takze, iz uchwata réznicuje wysoko$¢ opfaty ze wzgledu na wiek mieszkanca, a
ustawa takiego rodzaju réznicowania nie przewiduje, gdyz w art. 6j ust. 2a ustawy okreslono
takze mozliwosc roznicowania stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego,
liczby mieszkancédw zamieszkujgcych nieruchomosé, odbierania odpadow z terendw wiejskich
lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.
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Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz
w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) twierdzito niewaznosc¢ uchwaty Nr XXVI11/705/2013
Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 13 marca 2013 roku w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla rodzin
uczestniczacych w "Programie Rodzina Plus na lata 2012-2018".

Miasto Bielsko-Biata wniosto skarge na rozstrzygniecie nadzorcze, tj. Uchwate Nr 1471X /2013
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 10 kwietnia 2013r.

Skarzacy postawit w niej zarzuty razgcego naruszenie przepisow prawa materialnego, tj.: art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142
poz.1591 z pdézn. zm.) poprzez wydanie rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajacego
niewaznos¢ uchwaly Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej, polegajgcego na btednym uznaniu, ze
uchwata w sposob istotny narusza prawo, gdyz wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego, art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (Dz. U. z 2012r. poz. 391 z pézn. zm.) poprzez btedng jego wyktadnie. Wskazujgc
na powyzsze uchybienia Miasto Bielsko-Biata wniosto o uchylenie w catosci zaskarzonego
aktu nadzoru oraz obcigzenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach kosztami
postepowania w sprawie.

W uzasadnieniu skargi wskazato, iz przepis art. 6k ust. 4 zostat dodany do w/w ustawy na
podstawie noweli z dnia 25 stycznia 2013r. Zgodnie z jego brzmieniem "Rada gminy okreslajgc
warunki optat zgodne z metoda, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 i 2, moze réznicowac stawki
optat, wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla wlascicieli
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1, spetniajgcych ustalone przez nig kryteria lub
okresli¢ szczegdtowo zasady ustalania tych optat. " Tak wiec w przypadku nieruchomosci
zamieszkatych - niezaleznie od tego, czy przedmiotowa optata bedzie ustalana na podstawie
liczby mieszkancow, czy iloSci zuzytej wody - wtasciciel nieruchomos$ci ma prawo uisci¢ te
optate wedtug zasad szczegdétowo okreslonych przez rade gminy. Rada Miejska w
Bielsku-Biatej skorzystata z powyzszego uprawnienia i sporng uchwatg okreslita, ze po
spetnieniu warunkow szczegotowo okreslonych w tej uchwale - wtasciciel nieruchomosci ma
prawo uisci¢ optate odliczajgc rownoczesnie kwote stanowigcg iloczyn kwoty 6,00 zt oraz
liczby dzieci powyzej drugiego, ktére sg wychowywane w danej rodzinie. Zastosowana metoda
miata na celu uproszczenie procedury uiszczania przedmiotowej optaty, gdyz nie wigze sie z
koniecznoscig sktadania innej deklaracji, co ma niebagatelne znaczenie zwlaszcza w
przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi. Kazda zmiana danych
zwigzanych posiadaniem przez cztonkéw danej rodziny kart "Rodzina+" wigzataby sie bowiem
z konieczno$cig sktadania nowej deklaracji.

Strona wskazata takze, iz nie bez znaczenia dla oceny przedmiotowe] uchwaly jest takze
okoliczno$¢, e Rada Miejska w Bielsku-Biatej uchwalita te uchwate uwzgledniajgc
oczekiwania lokalnej spotecznosci. Wzieto takze pod uwage pozytywng ocene realizacji
"Programu Rodzina Plus na lata 2012-2018", w tym zwlaszcza sprawnie funkcjonujgca
procedure kwalifikowania rodzin do tego Programu i ewidencjonowania tych rodzin.

Regionalna Izba Obrachunkowa w odpowiedzi na skarge podtrzymata swoje stanowisko .

Pismem procesowym z dnia 8 lipca 2013r . Prezydent Miasta Bielska —Biata podnidst, iz w art.
6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach zawarty jest zwrot " okre$li¢
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szczegotowo zasady ustalania tych optat , z ktérego to zwrotu strona skarzgca wywodzi prawo
do podjecia uchwaty o zaskarzonej tresci. Ponadto nie zgodzono sie ze stanowiskiem, iz
przedmiotowa uchwata réznicuje wysokosé optaty ze wzgledu na wiek mieszkanca gminy
czego nie przewiduje ustawa. Uchwata dotyczy rodzin ktérych cztonkowie posiadajg karty
Rodzina + a takie kryterium gmina ma prawo wprowadzi¢. Tak wiec spornym kryterium nie jest
wiek mieszkanca , ale liczebno$¢ wiw rodziny.

Podniesiono, iz uchwaty o zblizonej tresci podjety inne gminy wskazujgc przyktady.

Na rozprawie pethomocnik organu podkreslit, iz zastosowane réznicowanie stawek nie mozna
uzna¢ za mieszczgce sie w szczegotowych zasadach ustalania tych opfat. Kwestionowana
uchwata nie ma charakteru aktu generalnego jak inne uchwaty przez strone w pismie
procesowym podnoszone. Uchwata ta bowiem jest aktem dotyczgcym jedynie wybranych
podmiotéw a w obrocie funkcjonuje akt miejscowy regulujgcy metody i stawki optat.

Petnomocnik skarzacej powotat sie na zasady legislacji i wyjasnit, ze zastosowany z art.6k ust.
4 ustawy fgcznik " lub" nie zabrania ustanowienia uchwaly dodatkowej oprocz aktu
istniejgcego, okreslajgcego warunki optat .

Peinomocnik organu zwrécit uwage na zapisy uchwaty generalnej obejmujgcej takze rodziny
wielodziethe zgodnie z ktérymi wszyscy czionkowie takiej rodziny pfacg nizsza stawke.
Natomiast kwestionowana uchwata obejmuje jedynie rodziny uczestniczace w Programie
Rodzina Plus na lata 2012-2018.

W pismie procesowym z 29.07.2013r. petnomocnik organu podnidst, iz w podstawowej
uchwale Rady Miejskiej w sprawie opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przewidziano stawke optaty liczonej od gospodarstwa domowego. Juz w przywotanej uchwale
dokonano zréznicowania wysokosci stawki optaty w odniesieniu do ilosci oséb tworzgcych
gospodarstwo domowe. Im wiecej os6b w gospodarstwie domowym tym nizsza stawka. Ta
okolicznos¢ jednoznacznie zdaniem organu wskazuje na to, iz mozliwos¢ odliczenia od optaty
podstawowej od gospodarstwa domowego kwoty stanowigcej iloczyn kwoty 6 zt i liczby dzieci
powyzej drugiego, w oparciu 0 inng uchwate dotyczgcg zasad ustalania optaty dla rodzin
uczestniczgcych w Programie Rodzina Plus na lata 2012-2018 stanowi niewatpliwie ulge w tej
opfacie , czego zas$ nie przewidujg przepisy ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach, jednoczesnie zas przewidujgc mozliwos¢ stosowania dopfat.

Pismem procesowym z 24.07.2013r Miasto Bielsko-Biata przestato uchwate Rady Miejskiej w
Bielsku-Biatej z 13 marca 2013r nr XXVIII/745/13 i nr XXVIII/702/13 z tej same] daty oraz
uchwate nr XXVI111/745/2013 z dnia 28 maja 2013r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdoéw administracyjnych
(Dz. U. nr 153, poz. 1269 ze zm.) oraz art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.-dalej
p.p.s.a.), sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci administracji publicznej pod
wzgledem zgodnosci z prawem, polegajgcg na kontroli zgodnosci zaskarzonego aktu z
przepisami postepowania administracyjnego, a takze prawidtowosci zastosowania i wykfadni
norm prawa materialnego.

Wedtug art. 3 § 2 pkt 7 p.p.s.a. kontrolg sgdowoadministracyjng objete sg akty nadzoru nad

dziatalnoscig organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Tak wiec badaniu w
rozpoznawanej sprawie podlega, czy zaskarzony akt nadzoru jest zgodny z prawem.
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Przeprowadzone przez sgd badanie zgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaty Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 10 kwietnia 2013r. wykazato, ze nie jest
ona dotknieta uchybieniami uzasadniajgcymi jej wzruszenie. Regionalna Izba Obrachunkowa
oceniajgc uchwate Rady Gminy w Bielsku-Biatej z punktu widzenia jej zgodnosci z prawem w
trybie nadzoru nad dziatalnosciag gminng w zakresie spraw finansowych procedowata w
ramach przystugujagcych jej kompetencji, zastosowata wtasciwe przepisy prawa materialnego i
sformutowata prawidtowe wnioski.

Oceniajgc zgodnos¢ z prawem zakwestionowanej uchwaty Kolegium RIO w Katowicach nalezy
stwierdzi¢, ze jest ona zgodna z prawem, poniewaz uchwata Rady Gminy Bielsku-Biatej z dnia
13 marca 2013 r. nr XXVIII/705/2013 w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad ustalania
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla rodzin uczestniczacych w "Programie
Rodzina Plus na lata 2012-2018 " wprowadzajgca mozliwos¢ odliczenia od optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi kwoty stanowigcej iloczyn stawki tej optaty oraz
liczby dzieci powyzej drugiego , ktére sg wychowywane w rodzinie jest sprzeczna z art. 6k ust.
4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Zatem ocene legalnosci zastosowanych w uchwale gminy rozwigzan dokonaé¢ nalezato wedtug
przepiséw ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach obowigzujgcych w dniu
podejmowania uchwaty, a zatem wedtug brzmienia ustawy w dnia 13 marca 2013r.

W mysl. art. 6¢ ust. 1 ustawy gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

Rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o
odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (ust. 2).

Zgodnie z art. 6j. ust 1 w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomos$é, lub

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, rada gminy moze uchwali¢ jednag
stawke opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego (
Ust.2).

Rada gminy moze zroznicowaC stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu
mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujgcych nieruchomosé, odbierania odpadow z
terenow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. (Ust. 2a).

W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2, optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi

powstatymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 (ust. 3).
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W przypadku nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomosé, o ktérej mowa w art. 6¢
ust. 1, a w czesci nieruchomos¢, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2, optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi sume opfat obliczonych zgodnie z ust. 1-3/ ( Ust. 4.)

W przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 4, rada gminy moze podjaé uchwate
stanowigcg akt prawa miejscowego, na mocy ktorej ustali sposob obliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie tych nieruchomosci zgodnie z ust. 1, 2 lub
3, z tym ze w przypadku ustalenia sposobu obliczania optaty zgodnie z ust. 1 pkt 3 dla czesci
nieruchomosci, na ktérej jest prowadzona dziatalnosé, uwzglednia sie powierzchnie uzytkowg
lokalu (Ust. 5).

Jak stanowi art. 6k ust. 1 Rada gminy, w drodze uchwaty:

1) dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej opfaty; dopuszcza sie
stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy;

2) ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Zgodnie natomiast z art. 6k ust. 4 Rada gminy okreslajgc warunki optat zgodnie z metoda, o
ktérej mowa w art. 6] ust. 1 i 2, moze roznicowa¢ stawki optat, wprowadza¢ zwolnienia
przedmiotowe, ustanawiac¢ doptaty dla wtascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust.
1, spetniajgcych ustalone przez nig kryteria lub okresli¢ szczegdtowo zasady ustalania tych
optat. Ten tez przepis jest kluczowym dla rozstrzygniecia sporu w sprawie gdyz reguluje
delegacje ustawowg na podstawie ktorej Rada Gminy w Bielsku —Biatej podjeta sporng
uchwate.

Z przepisu art. 6k ust. 4 ustawy wynika zatem, iz Rada Gminy przy okreslaniu warunkow optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z metodg, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 i
2, mogta dokonywac nastepujgcych dziatan:

- réznicowac stawki optat,

- wprowadzac¢ zwolnienia przedmiotowe,

- ustanawiac doptaty dla wtascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1,
- lub okresli¢ szczegétowo zasady ustalania tych optat.

Przepis art. 6k ust. 4 ustawy upowazniat zatem rade gminy przy okreslaniu warunkéw optat do
dziatania scisle tym przepisem wyznaczonym.

Wskazac¢ nalezy, iz Rada Gminy Bielsko —Biata w wykonaniu dyspozycji art. 6] ust. 5 ustawy w
dniu 13 marca 2013r. podjeta uchwate nr XXVII1/702/2013 w sprawie wyboru metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, ktéra w czesci
stanowi nieruchomos¢, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomos$é, na ktorej
nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne oraz ustalenia stawek tej optaty
oraz uchwate nr XXVIII/701/2013 w sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, ktéra w catosci stanowi
nieruchomosé, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, i w przypadku nieruchomosci na ktorej nie
zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne oraz ustalenia stawek tej opfaty.

Wskazane uchwaty utracity moc z dniem z dniem wejscia w zycie uchwaty nr XXXI/745/2013
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Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 28 maja 2013r. w sprawie opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Uchwatg tg w § 1 dokonano wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci ktére w catodci stanowig nieruchomosé , na ktérej
zamieszkujg mieszkancy tj. od gospodarstwa domowego i dla nieruchomosci, ktére w czesci
stanowig nieruchomosc¢ na ktérej zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomos¢ na ktorej
nie zamieszkujg mieszkancy , a powstajg odpady komunalne takze optate ustalono na
podstawie metody z art. 6j ust. 2 tj opd gospodarstwa domowego. W § 2 tej za$ uchwaty
ustalono stawki optaty dla nieruchomosci z § 1. Ustalono takze w § 3 stawki optaty w
przypadku nieruchomosci na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady
komunalne .

Rada Gminy Bielsko —Biata realizujgc dyspozycje art. 6k ust. 4 ustawy podjeta uchwate nr
XXVIN/705/2013 13 marca 2013r w sprawie okre$lenia szczegétowych zasad ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla rodzin uczestniczgcych w Programie rodzina
Plus na lata 2012-2018.

W § 1 ust. 1 uchwaty okreslita szczegétowe zasady ustalania opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wskazujgc warunki w punktach od 1 do 3 w postaci: posiadania przez
cztonkéw rodziny zamieszkujgcej na danej nieruchomosci waznych w dniu zgtoszenia , o
ktorych mowa w pkt 2 kart " Rodzina + wydawanych uczestnikom programu, ztozenia
zgtoszenia wedtug odpowiedniego wzoru wraz z deklaracja o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami, zadeklarowanie selektywnego zbierania odpaddéw spetnienie,
ktérych spetnienie dawato prawo przy uiszczaniu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odliczenia kwoty stanowigcej iloczyn kwoty 6 zt oraz liczby dzieci powyzej
drugiego, ktére sg wychowywane w rodzinie.

W ocenie Sadu Rada Gminy decydujagc w § 1 ust. 2 uchwaly o prawie dla wiasciciela
nieruchomosci, na ktérej zamieszkuje rodzina o ktérej mowa w punkcie 1 przy uiszczaniu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do odliczenia kwoty stanowigcej iloczyn
kwoty 6 zt oraz liczby dzieci powyzej drugiego, ktére sg wychowywane w rodzinie wykroczyta
poza upowaznienie ustawowe i przyjefa rozwigzanie nieprzewidziane w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. W chwili podejmowania kwestionowanej uchwaty brzmienie
ustawy o czystosci i porzgdku w gminach nie dawato podstaw do takiego dziatania przez Rade
Gminy. Nie upowazniato do przyznania prawa do zastosowania takiego odliczenia.

Strona skarzgca stoi na stanowisku, iz takie dziatanie miesci sie delegacji ustawowej
okreslonej w art. 6k ust. 4 ustawy. Jest to bowiem okreslenie szczegétowe zasad ustalania
optat zgodnie z metoda o ktérej mowa w art. 6j ust. 1i 2.

Sad tego stanowiska strony skarzgcej nie podziela. Nie mozna bowiem uznac¢ by bylo ono
prawidtowe. Szczegdtowe okredlenie zasad ustalania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest sposobem ustalenia tych optat. Jest to zatem dziatanie za pomocg ktérego
Rada Gminy moze decydowac o wysokosci naleznej optaty. Jest to rozwiniecie szczegétowe
elementéw prowadzgcych do jej ustalenia. Nie jest to zatem dziatanie, ktére ma na celu
zmniejszenie naleznodci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami w wielko$ci juz
ustalonej. Zdaniem Sgadu w ramach dyspozycji tej czesci przepisu art.6k ust. 4 ustawy nie
miesci sie taki sposob dziatania, ktérym mozna ustanowi¢ forme ulgi zmniejszajgcej, ustalong
juz wysokos¢ stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tymczasem
zakwestionowane dziatanie Rady Gminy dotyczy prawa do odliczania okreslonej, wartosci od
ustalonej juz, w okreslonej wielkosci optaty, wynikajgcej najpierw z uchwat Rady Gminy Bielsko
—Biata z 13 marca 2013r., a nastepnie z uchwaty z dnia 28 maja 2013r. Takie dziatanie Rady
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Gminy oznacza, iz w istocie nie okreslita ona szczegoétowo zasad ustalania tych opfat, a
jedynie wprowadzita mozliwo$¢ ich obnizenia, zmniejszenia. Takie za$ dziatanie przekracza
zakres delegacji ustawowe;j.

W ocenie Sadu takie dziatanie nosi cechy zwolnienia podmiotowego. Jak bowiem juz
wskazano w tresci § 1 ust. 2 uchwaty podano, iz prawo odliczenia ma wifasciciel nieruchomosci
przy spetnieniu okreslonych w tej uchwale warunkéw do pomniejszenia optaty o odliczenie o
ktorym mowa w ust. 2. Takie zas dziatanie Rady Gminy takze przekracza tresc¢ art. 6k ust. 4
ustawy.

Omoéwione okolicznosci w $wietle obowigzujgcego stanu prawnego pozwalajg na ocene, ze
zaskarzona uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzajgca
niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy Bielsko — Biata jest zgodna z prawem.

Zgodnie bowiem z dyspozycjg art. 91 ust. 1 zd. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. W przypadku nieistotnego
naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia,
ograniczajgc sie do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa (ust.
4). W Swietle powotanych przepiséw uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna, chyba ze naruszenie prawa ma charakter nieistotny. Pojecie "sprzecznosci z
prawem" w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy obejmuje sprzecznosé¢ postanowien uchwaty z
jakimkolwiek aktem prawa powszechnie obowigzujgcego. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny
oraz judykatury do istotnego naruszenia prawa nalezy zaliczy¢ naruszenie przez organ gminy
podejmujacy uchwate lub zarzgdzenie przepiséw o wiasciwosci, brak podstawy prawnej do
podjecia uchwaly okredlonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawa bedacego
podstawg podjecia uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaly (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 24 sierpnia 2011 r., sygn. akt || SA/td
825/11, LEX nr 1087110). W konsekwencji powyzszego niezasadnym jest zarzut naruszenia w
sprawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Odnoszgc sie do argumentéw skargi, iz uchwate podjeto uwzgledniajgc oczekiwania lokalnej
spotecznosci to zauwazy¢ trzeba, iz Sad nie wnika w zasadno$¢ przyczyn spotecznych
uzasadniajgcych wydanie spornej uchwaty albowiem jest zobowigzany uwzgledni¢ tres$¢
przepisu bedgcego podstawg prawna do wydania zakwestionowanej uchwaty.

Zasadnym jest natomiast zarzut, iz uchwata nie réznicuje wysokosci optaty ze wzgledu na wiek
mieszkanca gminy. W istocie bowiem uchwata zapiséw takich nie posiada. Trafno$¢ jednak
tego zarzutu skargowego nie oznacza mozliwosci uwzglednienia skargi w sytuacji gdy jak
wyzej wskazano przy jej wydaniu doszto do istotnego naruszenia prawa.

Stwierdzajgc, z przedstawionych wyzej przyczyn, brak podstaw do uwzglednienia skargi,

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gliwicach skarge oddalit, na podstawie art. 151 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
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