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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.111.4131.1.76.2013.KN
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 22 pazdziernika 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ punktow 1 Rozdzialu II oraz punktéw 1, 2 i 3 Rozdziatu IIT Za-
lacznika Nr 2 do uchwaly Nr XXI1/357/2013 Rady Miejskiej w Krapkowicach z dnia 3 pazdziernika 2013 r.
w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow ko-
munalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wia-
Sciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi — z powodu istotnego naruszenia
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 3 pazdziernika 2013 r. Rada Miejska w Krapkowicach podjeta uchwate nr XXI1/357/2013 w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nie-
ruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwala ta zostata podjgta z istotnym narusze-
niem prawa, tj. art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z p6zn. zm.) o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach poprzez subdelegacje czgSci kompetencji wskazanej w tym przepisie
do uchwalenia szczegdétowych zasad Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych blizej
nieokreslonemu podmiotowi.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego podjetym na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten wyznacza zakres kompetencji rad gmin w zakresie ustalania
szczegotowych zasad gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresli,
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegoétowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w za-
kresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnoscei ilos¢ odpaddéw komunalnych odbieranych od wilasciciela nieruchomosci, czgstotliwos¢ odbie-
rania odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektyw-
nego zbierania odpadéw komunalnych. Zatem to na radzie gminy spoczywa ustalenie szczegdélowego sposobu
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w kazdym przyjetym przez
siebie zakresie.

Rada Miejska w Krapkowicach w uchwale podjgtej w dniu 3 pazdziernika 2013 r. Nr XX11/357/2013 istotnie
ustalita w § 3 zasady ogolne funkcjonowania punktéw selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, zaznaczajac
jednak, ze szczegdtowy sposob dziatania PSZOK okreSlone sa w regulaminie zawartym w Zataczniku nr 2
do uchwaty. W regulaminie tym z kolei Rada Miejska, w punktach wskazanych w petitum niniejszego roz-
strzygnigcia pozostawita kwestie nieuregulowane, bez wskazania kto i kiedy dookresli t¢ materi¢ (poprzez wy-
kropkowanie migjsc, informacji do uzupetienia). W ten sposob Rada wadliwie wykonata upowaznienie usta-
wowe wynikajace z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Formuta tworzenia
przepisu przyjeta w Regulaminie przez Rade Miejska w Krapkowicach prowadzi do wniosku, ze Rada kwestie
,»wykropkowane” pozostawita do decyzji blizej nieokreslonego podmiotu, ktorym, mozna si¢ jedynie domysla¢,
bedzie organ podmiot prowadzacy PSZOK, nieuprawniony do uzupetniania czy tym bardziej tworzenia norm
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prawnych, przepisow prawa miejscowego. Przenoszac swoja kompetencje do uszczegdtowienia regulacji odno-
szacej si¢ do dziatania punktéw selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych na nieokreslony podmiot Rada
Miejska naruszyla postanowienia art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez
niewypeienie jego dyspozycji oraz dokonanie subdelegacji swych kompetencji na blizej nieokreslony pod-
miot.

Z uwagi na fakt, ze w znacznej cze$ci Rada Miejska delegacje do podjgcia aktu prawnego na podstawie art. 6r
ust. 3 wypetnila, a braki, ktore powstaty na skutek nieuprawnionej subdelegacji, nie wptywaja na kompletnosé¢
regulacji i mozliwo§¢ funkcjonowania w obrocie prawnym pozostatych uchwalonych przez Gming regul,
stwierdzono niewaznos$¢ jedynie tych zapiséw Zatacznika uchwaty, na mocy ktérych dokonano sprzecznej
z prawem subdelegacji w zakresie uszczegotowienia niektorych postanowien tego aktu.

W mysl art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 153,
poz. 1270) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opo-
lu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli

mgr Barbara Bieluszewska
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