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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.334.2013
Wojewody Lubelskiego

z dnia 8 listopada 2013 .

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLI1/256/2013 Rady Miasta Krasnik z dnia 11 pazdziernika
2013 r. wsprawie okreSlenia szczegélowego sposobu izakresu S$wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw,
w czeSci obejmujacej § 7 zdanie drugie zalacznika do uchwaly w brzmieniu: ,jak roéwniez
w przypadku stwierdzenia, Ze moga pochodzi¢ z dzialalnosci gospodarczej lub jej likwidacji np.: a)
ilo§¢ dostarczonych jednorazowo odpadow przekraczaja mozliwosci wyprodukowania przez
gospodarstwo domowe, b) ilo§¢ dostarczanych wielokrotnie odpadéw przekraczaja mozliwosci
wyprodukowania przez gospodarstwo domowe, ¢) odpady wskazuja Zrédlo pochodzenia inne niz
gospodarstwo domowe (chemikalia nietypowe dla prac domowych, odpady poprodukcyjne)”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 r.,
poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLII/256/2013 Rady Miasta Krasnik z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie okre$lenia
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w cze$ci obejmujacej § 7 zdanie drugie
zalacznika do uchwatly w brzmieniu: ,jak rowniez w przypadku stwierdzenia, ze moga pochodzié¢
z dziatalno$ci gospodarczej lub jej likwidacji np.: a) ilos¢ dostarczonych jednorazowo odpadow
przekraczaja mozliwosci wyprodukowania przez gospodarstwo domowe, b) ilos¢ dostarczanych
wielokrotnie odpadéw przekraczajg mozliwosci wyprodukowania przez gospodarstwo domowe, c) odpady
wskazujg zrodto pochodzenia inne niz gospodarstwo domowe (chemikalia nietypowe dla prac domowych,
odpady poprodukcyjne)”.

Uzasadnienie

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 pazdziernika 2013r.

Przedmiotowa uchwatag Rada Miasta przyjeta ,,Regulamin Punktu Selektywnego Zbierania Odpaddéw
Komunalnych w Krasniku” — stanowigcy zalacznik do uchwaty.

W § 7 zdanie drugie regulaminu Rada ustalila, ze ,,0bstugujgcy PSZOK odmowi przyjecia odpadow
dostarczonych niezgodnie z Regulaminem, sprzecznych z przepisami prawa, czy zagrazajgcych zdrowiu lub
zyciu ludzi, jak rowniez w przypadku stwierdzenia, ze mogq pochodzi¢ z dziatalnosci gospodarczej lub jej
likwidacji np.:



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 4523

a) ilos¢ dostarczonych jednorazowo odpadow przekraczajq mozliwosci wyprodukowania przez gospodarstwo
domowe,

b) ilos¢ dostarczanych wielokrotnie odpadow przekraczajq mozliwosci wyprodukowania przez gospodarstwo
domowe,

¢) odpady wskazujq zZrodlo pochodzenia inne niz gospodarstwo domowe (chemikalia nietypowe dla prac
domowych, odpady poprodukcyjne)”.

Powyzsze unormowanie w zakwestionowanej cze$ci zostalo podjete bez podstawy prawnej iz
przekroczeniem ustawowego upowaznienia z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Z treSci tego przepisu wynika bowiem, Ze aby zrealizowaé ustawowe upowaznienie z art.6r
ust. 3 ustawy, w podjetej przez radg¢ gminy uchwale powinny zosta¢ uregulowane przede wszystkim trzy
kwestie, tj.:

1) ilo$¢ odpaddéw komunalnych odbieranych od wiasciciela nieruchomosci,
2) czestotliwos¢ odbierania odpadow od wiasciciela nieruchomosci,
3) sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze zatem ustali¢ w drodze uchwaly ilo$¢
odpadéow komunalnych odbieranych od wilasciciela nieruchomosci. Rada gminy nie jest natomiast
uprawniona do formulowania jakichkolwiek ograniczen ilosciowych ipodmiotowych dotyczacych
przyjmowanych odpadéw w zwiazku z funkcjonowaniem punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Nalezy bowiem podkresli¢, ze ustawodawca przyznajgc radzie gminy kompetencje do
okreslenia ,,sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”
nie uwzglednil mozliwo$ci ustalenia jakichkolwiek ograniczen ilo§ciowych odpadéw przyjmowanych
przez te punkty — zar6wno tych ustalonych wprost (np. okreslona ilos¢ kg, pojemnikow, litréw itp.), jak
1 pozostawionych swobodnemu uznaniu pracownika PSZOK — tak jak ma to miejsce w niniejszej
sprawie.

Punkt selektywnego zbierania odpadéw jest miejscem przyjmowania surowcow wtdrnych oraz innych
problemowych odpadéw, ktorych nie mozna wyrzucaé do pojemnika na zmieszane odpady komunalne;
miejscem, gdzie mozna dostarczy¢ wydzielone selektywnie frakcje odpadéow komunalnych w kazdej
ilosci, z gwarancja, ze zostang one wlasciwie i bez szkody dla srodowiska zagospodarowane.

W ocenie organu nadzoru, konstrukcja § 7 zdanie drugie regulaminu — a zwlaszcza postuzenie si¢
przez Rade¢ Miasta przy ustaleniu ilosci przyjmowanych do PSZOK odpadéw ogdlnymi
sformulowaniami: ,,przekraczajagce mozliwo$¢ wyprodukowania przez gospodarstwo domowe”,
,wskazujace pochodzenie inne niz gospodarstwo domowe” - jest ponadto niejasna i dezorientujgca, a co
za tym idzie - sprzeczna z zasadami techniki prawodawczej, uregulowanymi w Rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 100, poz. 908).

Realizacja przepisow regulaminu w przypadku tak okre§lonego sposobu ustalania ilosci
przyjmowanych odpadow (§ 7) faktycznie daje osobie obstugujacej PSZOK nieprzewidziang przepisami
ustawy swobode w ustalaniu ilosci przyjmowanych odpadéw atym samym dowolno$¢ w realizacji
obowigzku przyjmowania kazdej ilosci selektywnie zebranych frakcji odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci.

Wriasciciel nieruchomosci, ponoszacy na rzecz gminy optatg, o ktorej mowa w art. 6h ustawy
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, powinien mie¢ zagwarantowana mozliwo$¢ pozbywania
si¢ okreslonych frakcji odpadéow w PSZOK. Nieprecyzyjne zapisy przedmiotowej uchwaly we
wskazanym zakresie wprowadzaja uznaniowo$¢ podmiotow stosujacych te przepisy.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu swiadczenia
uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow jako akt prawa miejscowego powinna by¢ sformutowana w sposob precyzyjny i czytelny,
tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach ijak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagnaé
skutek wynikajacy z tego przepisu i nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania
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wyznacza dany przepis, a organ stosujgcy ten przepis wiedzial, wjaki sposob go zinterpretowac.
Adresaci aktu nie moga by¢ zaskakiwani trescig nieostrych czy tez niepelnych przepisow.

Regulacja uchwaly winna réwniez zapewnia¢ ten sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow
znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd
2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawierad
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miala zastosowanie tym
bardziej do aktéw prawa miejscowego, ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowiazujacego na
terenie gminy (por. wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 11 pazdziernika 1991 r., sygn. SA/Wr 1005/91).

Rada Gminy nie powinna zatem postugiwa¢ si¢ zwrotami nieostrymi, ktore powodujg niejasnosé
i nieprecyzyjnos$¢ przepisow uchwaly, gdyz stopien ich niedookreslenia prowadzi do daleko idacej
subiektywizacji w ich ocenie (zob. komentarz do zasad techniki prawodawczej pod redakcja Jarostawa
Warylewskiego, Dom Wydawniczy ABS, str. 497 i nast.).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLII/256/2013 we wskazanym zakresie,
jest uzasadnione

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zltozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta Krasnik

2) Przewodniczacy Rady Miasta Krasnik

WOJEWODA LUBELSKI

Jolanta Szolno - Koguc
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