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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.507.2013.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 3 stycznia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591; zm.: 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162, poz.1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203
i Nr 167, poz.1759; z2005r. Nr 172, poz.1441; z2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1457, Nr 181,
poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106,
poz. 675, Nr 40, poz. 230; z 2011 r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281,
22012 r., poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢

zatacznika Nr 1 do uchwaly Nr XXIV/189/12 Rady Miasta Swidwin z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli
nieruchomosci W zakresie obejmujacym pkt 3 objasnien.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2012 r. Rada Migjska w Swidwinie podjeta uchwate Nr XXIV/189/12 wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.
W toku postepowania nadzorczego prowadzonego W odniesieniu do ww. aktu, wszczetego W dniu 7 grudnia
2012 r., stwierdzono, iz W czgsci wskazanej na wstepie W sposob istotny narusza on obowiazujace prawo.

Jako materialnoprawng podstawe ww. aktu Rada wskazata m.in. przepis art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze-
$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391), zgodnie z ktorym rada
gminy, uwzgledniajqc koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, okresli, W drodze uchwaty stanowiqcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji 0 Wyso-
kosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, obejmujq-
¢y objasnienia dotyczqce sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wysta-
wienia tytutu wykonawczego. Uchwala zawiera takze informacje 0 terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Powotany przepis niewatpliwie przyznaje organowi stanowiacemu gminy kompetencje do wydania aktu
prawa miejscowego, regulujacego powyzsze kwestie, W tym do objasnienia we wzorze deklaracji Sposobu jej
wypelniania. W ocenie organu nadzoru jednak, w ramach tak okre§lonego upowaznienia nie miesci si¢ kompe-
tencja do definiowania uzytych przez ustawodawcg poje¢ W taki sposob, W jaki uczynita to Rada Miejska
w Swidwinie we wzorze deklaracji stanowiacej zalacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXIV/189/12. W dokumencie
tym bowiem zawarto definicjg ,,miejsca zamieszkania”, zgodnie z ktora jest to ,,miejsce, W ktorym osoba zwy-
czajowo spedza czas przeznaczony na odpoczynek, niezaleznie od czasowych nieobecnosci zwiqzanych 7 Wypo-
czynkiem, urlopem, odwiedzinami u przyjaciot i krewnych, interesami, leczeniem medycznym lub pielgrzymka-
mi religijnymi”. Wskazano takze, ze ,,jedynie nastepujqce osoby uwaza sie za stalych mieszkancow danego
obszaru geograficznego:
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1) osoby, ktore mieszkaly w miejscu zamieszkania nieprzerwanie przez okres co najmniej dwunastu miesiecy
przed dniem referencyjnym; lub

2) osoby, ktore przybyly do miejsca zamieszkania W ciqgu dwunastu miesiecy przed dniem referencyjnym
Z zamiarem przebywania tam przez co najmniej rok. Jezeli ustalenie okolicznosci opisanych w punktach 1)
oraz 2) nie jest mozliwe, wowczas ,, miejsce zamieszkania” oznacza miejsce zameldowania ™.

Przede wszystkim podkreslenia wymaga, iz rada gminy zostala upowazniona do okreslenia wzoru dekla-
racji obejmujacego objasnienia co do sposobu jej wypetniania. W granicach tak sformulowanego upowaz-
nienia nie miesci si¢ jednak - w ocenie organu nadzoru - kompetencja do ustalania desygnatow pojeé, kto-
rymi postuzyt si¢ prawodawca w ww. akcie. Rada Miejska w Swidwinie skorzystata tymczasem z definicji
»miejsca zamieszkania”, zawartej w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 763/2008 z dnia
9 lipca 2008 r. w sprawie spisow powszechnych ludnosci i mieszkan (Dziennik Urzedowy Unii Europej-
skiej Nr 13, poz. 8), ktora jednak stosowana by¢ moze - zgodnie z art. 2 rozporzadzenia - dla okreslonych
w nim celow, tj. zbierania itaczenia porownywalnych i wyczerpujacych wspdlnotowych danych staty-
stycznych dotyczacych ludnos$ci i mieszkan. Nie ma wobec tego prawnego uzasadnienia dla nadawania
wiazacej mocy Ww. definicji w aktach prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Stuszno$¢ powyzszej tezy potwierdza ugruntowany juz W doktrynie i orzecznictwie sadowoadmi-
nistracyjnym poglad, zgodnie z ktorym miejsce zamieszkania nalezy ustala¢ zgodnie z regulacjami ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), ktory w art. 25 stanowi, ze miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, W ktorej osoba ta przebywa 7 zamiarem statego pobytu.

Majac powyzsze na uwadze, wobec zaprezentowanej W niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji, stwier-
dzenie niewazno$ci zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XXIV/189/12 Rady Miejskiej w Swidwinie z dnia
30 listopada 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-

.....

i W pelni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Szcze-
cinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
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