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UCHWALA NR 17/938/2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 31 lipca 2013 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. - Dz.U.z2012r., poz. 1113), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. - Dz. U. z 2013 r., poz. 594) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewazno$¢ postanowien:

1. § 1 punktu 3) i 4),
2.8 2,

3.§3,

4.§4,

5. zalacznika

uchwaty Nr XXI1/234/2013 Rady Gminy Niechanowo z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie: wprowadzenia
zwolnien z optat za odbidr odpadéw komunalnych, jako niezgodnych z przepisami art. 6k ust. 4 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tut. Izbie w dniu 17 lipca 2013r. Rada Gminy Niechanowo,
powolujac sie na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku
W gminach, postanowita o wprowadzeniu na terenie Gminy zwolnien od optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W dniu 18 lipca 2013 roku Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 §§ 11
4 Kodeksu postepowania administracyjnego w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczg¢tym postgpowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin badania na dzien 31 lipca 2013 roku.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu Kolegium Izby ustalito 1 zwazylo co nastepuje.

Rada Gminy Niechanowo przedmiotowa uchwala w § 1pkt 3) badanej uchwaly postanowita
0 wprowadzeniu na terenie gminy w 2013 roku zwolnienia od oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przy zadeklarowanej zbidrce odpaddéw ,,w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuje
powyzej 5 0sob zwalnia sie z oplaty za odbior odpadow ... kazdq kolejnq osobe powyzej 5 0soby”, aw
§ 1 pkt 3) badanej uchwaty ,,w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuje samotnie osoba powyzej
75 roku zycia, ktéra w danym roku kalendarzowym ukornczyta 75 lat”.

W ocenie Kolegium wskazane zwolnienia maja charakter podmiotowo - przedmiotowy i pozostaja
W sprzecznosci z postanowieniami art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Samorzad terytorialny i jego organy dziataja na podstawie i W granicach prawa. Przepis art. 18 ust. 2 pkt
8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy nalezy
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podejmowanie uchwal w sprawach podatkoéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach, przy
czym wskaza¢ nalezy, ze do dziatalnoSci organdow w sferze zobowiazan publiczno-prawnych (np. optat)
nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane jest dozwolone” lecz zasade ,,dozwolone jest tylko to, co prawo
wyraznie przewiduje”.

Zgodnie z przepisem art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,wszyscy sa wobec prawa rowni
i wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Natomiast z przepisu
art. 217 Konstytucji RP wynika, Ze ,nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow nastgpuje w drodze ustawy”. W mysl art. 6k
ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy okreslajac warunki optat zgodnie
z metoda, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 i 2 ustawy, moze réznicowaé stawki optat, wprowadza¢ zwolnienia
przedmiotowe, jak i ustanawia¢ doptaty dla wiascicieli nieruchomosci, spetniajacych ustalone przez nia
kryteria lub okresli¢ szczegdlowo zasady ustalania tych oplat. Zwolnienia te moga mie¢ jednak wytacznie
charakter przedmiotowy. Zwolnienie powinno zatem dotyczy¢ konkretnych nieruchomosci zamieszkatych
lub niezamieszkatych. Organ stanowiacy JST przy ich stanowieniu nie moze kierowaé si¢ cechami
wilasciciela nieruchomosci, w ujgciu o jakim mowa w ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Kolegium Izby wskazuje jednakze, ze zgodnie z przepisem art. 6j ust.2a mozliwe jest
réznicowanie stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi W zaleznosci od powierzchni
lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos$é, odbierania odpadow z terenow
wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.

W § 2 badanej uchwaly Rada Gminy Niechanowo postanowita, ze ,,Przyznanie zwolnienia nastgpuje na
wniosek: wlasciciela nieruchomosci, wspotwlasciciela, uzytkownika wieczystego i osoby posiadajacej
nieruchomos$¢ w zarzadzie lub uzytkowanie. Wzor wniosku stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty”,
w § 3, ze ,,Zwolnienia przyznaje Wojt Gminy Niechanowo w drodze decyzji”, aw § 4, ze ,,Osoby objete
zwolnieniem obowiqzane sq niezwlocznie powiadomic organ, ktory przyznal zwolnienie o ustaniu przyczyn,
ktore stanowity podstawe jego przyznania”.

W ocenie Kolegium Izby tre$¢ wskazanej regulacji pozostaje w sprzecznos$ci z postanowieniami art. 6k
ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z przepisu tego wynika, ze to organ stanowiacy
gminy w uchwale okresla, jakiego rodzaju zwolnienia przedmiotowe obowiazuja na terenie danej gminy.
Uchwata ta jest aktem prawa miejscowego, ktéra do obrotu prawnego wprowadza zwolnienia
pozaustawowe. Kompetencje do ustanowienia tych zwolnien, zgodnie z posiadanym witadztwem
podatkowym, posiada jedynie organ stanowiacy, co wynika z przywotanego przepisu ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, jak i art. 18 ust. 2 pkt 8) ustawy 0 samorzadzie gminnym. Zwolnienia te
przystuguja z mocy prawa. Nie jest wigc konieczne ubieganie sig¢ o nie, a tym bardziej decydowanie o ich
przyznaniu nie lezy w kompetencji organu wykonawczego gminy. Organ stanowiacy moze tez okresli¢
warunki, ktorych spelienie niezbedne jest do skorzystania ze zwolnienia lub czas, w jakim zwolnienie to
bedzie obowiazywato. To ich niespelnienie przez ponoszacego optate automatycznie spowoduje niemozno$é
korzystania ze zwolnienia, bez zawiadamiania organu gminy (stanowiacego, nie wykonawczego) o ustaniu
przyczyn stanowigcych podstawg przyznania zwolnienia. W zwiazku zpowyzszym Ww sprzecznosci
Z przytoczonymi regulacjami pozostaja zapisy zatacznika do niniejszej uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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