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Il SA/Po 1674/13 - Wyrok

Data orzeczenia 2014-01-28

Data wptywu 2013-11-27

Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
Sedziowie Matgorzata Gorecka

Marzenna Kosewska /przewodniczgcy sprawozdawca/
Mirella Lawniczak

Symbol z opisem 6116 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa oraz inne podatki i optaty
6411 Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce gminy; skargi organéw gminy na czynnosci
nadzorcze

Hasta tematyczne Czystos¢ i porzadek
Skarzony organ Regionalna Izba Obrachunkowa
Tresé wyniku Oddalono skargi

Powotane przepisy Dz.U. 2013 nr 0 poz 1399; art. 3 ust. 2a, art. 6g; Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o

utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach - tekst jednolity.

Dz.U. 2013 nr 0 poz 594; art. 64 ust. 1-3, art. 65 ust. 1; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym - tekst jednolity.

Dz.U. 2002 nr 101 poz 926; art. 23 ust. 1; Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie

danych osobowych - tekst jedn.

Dz.U. 2002 nr 100 poz 908; par. 126 ust. 1, par. 129 ust. 1, par. 143; Rozporzadzenie

Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej
Sentencja
Dnia 28 stycznia 2014 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w skfadzie
nastepujgcym: Przewodniczgcy Sedzia WSA Marzenna Kosewska ( spr.) Sedziowie WSA
Matgorzata Gorecka WSA Mirella Ltawniczak Protokolant: st.sekr.sad. Izabela Kaczmarczyk po
rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 stycznia 2014 roku przy udziale sprawy ze skarg Zwigzku
Miedzygminnego "E." z siedzibg w K. na rozstrzygniecia nadzorcze Regionalnej |zby
Obrachunkowej w P. z dnia z dnia [...] lipca 2013 r. nr [...] w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty dotyczgcej terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, z dnia [...] czerwca 2013 r. nr [...] w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci uchwalty dotyczgcej terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z dnia [...] lipca 2013 r. nr [...] w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty dotyczgcej wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z dnia [...] lipca 2013 r. nr [..] w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty dotyczgcej metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenie stawki tej optaty oraz optaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci oddala skargi

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w P. uchwatami z dnia [...], na podstawie art. 18
ust.1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm,;
dalej: u.s.g.), stwierdzito niewaznosc:

- § 2 uchwaty nr [...] z dnia [...] maja 2013 r. Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego E. w K.
w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

- § 1 ust. 2 uchwaly nr [...] z dnia [...] czerwca 2013 r. Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego

E. w K. dotyczgcego zmiany § 2 pkt. 2 uchwalty nr [...] w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
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- § 3 pkt 1i pkt 2, § 4 uchwaly [...] z dnia [...] czerwca 2013 r. Zgromadzenia Zwigzku
Miedzygminnego E. w K. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skfadanej przez wtasciciela nieruchomosci;

- § 2 i zatgcznika Oswiadczenie (...) w czesci D, kolumna druga wyrazenie: "i rodzicow
dziecka", kolumna 6 o tresci: "Nazwa i adres szkoty/uczelni, do ktoérej uczeszcza dziecko,
uchwaty nr [...] z dnia [...] czerwca 2013 r. Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego E. w K. w
sprawie metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalania stawki
tej optaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci — z powodu sprzecznosci z prawem
wskazanych przepiséw prawa miejscowego.

W uzasadnieniu uchwat nr [...] z dnia [...] czerwca 2013 r. oraz nr [...] z dnia [...] lipca 2013 ., a
ponadto uchwat nr [...] z dnia [...] lipca 2013 r. oraz nr [...] z dnia [...] lipca 2013 r. — w zakresie
uchylenia przez Zgromadzenie Zwigzku czesci uchwat rad poszczegolnych gmin — organ
nadzoru wskazat, ze w przepisach — odpowiednio: § 2 uchwaty nr [...] z dnia [...] maja 2013 r.
oraz § 1 ust. 2 uchwaly nr [...] z dnia [...] czerwca 2013 r. — Zgromadzenie Zwigzku
postanowito, ze z dniem ogtoszenia tej uchwaly tracity moc uchwaty: Rady Gminy [...] z
[...]lutego 2013 r., Rady Miejskiej w [...] z [...]Jgrudnia 2012 r., Rady Miejskiej w [...] z [...] marca
2013 r., Rady Miejskiej w [...] z [...Jgrudnia 2012 r., Rady Gminy [...] z [...] marca 2013 r., Rady
Miejskiej w [...] z [...] grudnia 2012 r. i Rady Miejskiej w [...] z [...] grudnia 2012 r. — w sprawie
terminéw, czestotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami na terenach
tych gmin. W ocenie organu nadzoru, Zgromadzenie Zwigzku nie moze decydowac o zmianie
uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Wynika to z konstytucyjnej zasady
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego (art. 16 ust. 2 i art. 165 Konstytucji RP).
Ponadto, wedtug organu nadzoru, postanowienie § 2 uchwaty Zgromadzenia Zwigzku nr [...] z
[...] maja 2013 r. narusza § 129 ust. 1 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. Nr 100, poz. 908).
Skoro organy stanowigce wskazanych jednostek samorzgdu terytorialnego podjety uchwaty w
powyzszej materii, to zdaniem organu nadzoru tylko te organy jednostek mogg zmienic
postanowienia w nich zawarte bgdz podjgé¢ decyzje o utracie ich mocy. Takiej kompetencji nie
posiada Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego.

Niezaleznie od powyzszego w uzasadnieniu uchwaty nr [...] z dnia [...] lipca 2013 r. organ
nadzoru wskazat, ze w zatgczniku do zakwestionowanej uchwaly Zgromadzenia Zwigzku nr
[...], pod nazwg: "Oswiadczenie na potrzeby =zastosowania obnizenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi do kwoty 1,00 zt za trzecie i kolejne dziecko w
rodzinie", w czesci D znalazty sie zapisy o zgdaniu m.in. nastepujgcych danych: imienia i
nazwiska rodzicéw dziecka (kolumna ...), nazwy i adresu szkoty lub uczelni, do ktérej dziecko
uczeszcza (kolumna ...). Zdaniem organu nadzoru, Zzgdanie powyzszych danych we
wskazanym oswiadczeniu jest sprzeczne z art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.; dalej:
u.0.d.0.). Organ podkreslit, ze rodzina zamieszkujgca dang nieruchomos$¢ bedzie obejmowac
takze dzieci wychowujgce sie w ramach "rodzin zastepczych", stad zgdanie danych rodzicéw
dziecka nie jest celowe. Ustawa o0 utrzymaniu czystosci postuguje sie pojeciem "danych
wiascicieli nieruchomosci” oraz "liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosc”. Z
tego tez powodu niedopuszczalne jest naktadanie na wiascicieli obowigzku przedktadania
danych osobowych oséb zamieszkujgcych wspdlnie z nimi, w tym nazwy i adresu szkoty lub
uczelni, do ktérej uczeszcza dziecko. Organ nadzoru wskazat, ze organy witadzy publicznej,
ksztattujgc tres¢ uchwat, nie mogg w swoich dziatania poming¢ zasady adekwatnosci; nie
mozna zgdac¢ danych w nadmiarze, danych nieadekwatnych w stosunku do celu.

Ponadto w uzasadnieniu uchwaty nr [...] z dnia [...] lipca 2013 r. organ nadzoru stangt na
stanowisku, ze uregulowanie zawarte w § 3 pkt 1 i pkt 2 uchwaty Zgromadzenia Zwigzku nr [...]
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okreslajgce, ze dokumentem potwierdzajgcym dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedg rachunki za wode, rachunki za energie
elektryczng, ktére "(...) nalezy gromadzi¢ od miesigca, w ktérym ztozona zostata pierwsza
deklaracja" — wykracza poza regulacje okreslone w art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm,;
dalej: u.c.p.g.). Organ zwrécit uwage, ze Zgromadzenie Zwigzku wybrato, iz optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkahcow oraz stawki
optaty. Przepis art. 6n ust. 2 u.c.p.g. daje radzie gminy mozliwos¢ okreslenia w uchwale
wykazu dokumentéw potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji o wysokosci opfaty. W
ramach deklaracji nie mozna zgda¢ od mieszkahcow dokumentéw lub informaciji innych, niz
jest to wymagane do wykonania przez gmine zadania odbioru $mieci z posesji. Zaden przepis
rangi ustawowe] nie daje kompetencji Zgromadzeniu Zwigzku do naktadania na podmioty
obowigzku gromadzenia rachunkow za wode czy energie elektryczng. Naktadanie na podmioty
okreslonych obowigzkéw musi wynika¢ z przepisow rangi ustawowej. Kolegium RIO w P.
podkreslito, ze Zwigzek Miedzygminny moze dokona¢ weryfikacji danych zawartych w
deklaracji w drodze kontroli, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.; dalej; Ordynacja
podatkowa).

W skargach do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu Zgromadzenie Zwigzku
Miedzygminnego E. w K. wniosto o uchylenie: uchwaty [...] — w catosci, uchwaly [...] — w czesci
dotyczacej § 4 uchwaly nr [...] Zgromadzenia Zwigzku, uchwaty nr [...] — w czes$ci dotyczacej §
2 uchwaly [...] Zgromadzenia Zwigzku. Zarzuty strony skarzgcej dotyczyly naruszenia przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w P. przepiséw prawa materialnego: art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1 w zw. z art. 69 ust. 3 u.s.g. oraz art. 3 ust. 2a u.c.p.g. — polegajagce na
btednym uznaniu, ze zakwestionowane przepisy uchwat sg sprzeczne z prawem.

W uzasadnieniach skarg strona wskazata, ze organy samorzadu terytorialnego rzeczywiscie
majg swobode dziatania, jednak w zakresie okreslonym prawem. Samodzielnos¢ nie jest
zatem nieograniczona. W mys$l| art. 64 ust. 3 oraz art. 65 u.s.g., gminy mogg dobrowolnie
przekaza¢ zwigzkowi miedzygminnemu swoje prawa i obowigzki. Od chwili przekazania
wszelkie prawa i obowigzki wykonuje zwigzek we wlasnym imieniu i na wiasng
odpowiedzialnos¢. Réwnoczesnie gmina traci uprawnienie do wykonywania zadan publicznych
w tym zakresie, w jakim wykonuje je zwigzek. W zwigzku z powyzszym — w ocenie strony
skarzgcej — na podstawie art. 3 ust. 2a u.c.p.g. zgromadzenie przejmuje kompetencje do
stwierdzania utraty mocy obowigzujgcej uchwat, na zasadach wskazanych dla organéw gmin.
Ponadto, wedtug strony skarzgcej, Zgromadzenie Zwigzku jest organem, ktéry przejat
wlasciwos¢ organu, ktory wydat rozporzadzenie zmieniane — w rozumieniu § 129 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej".

W odpowiedzi na skarge Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w P. wniosto o oddalenie
skargi i podtrzymato swoje stanowisko wyrazone w zaskarzonych uchwatach. Organ nadzoru
zwrocit uwage, ze statut Zwigzku Miedzygminnego E. zostat ogtoszony w dniu [...]; dalej: statut
Zwigzku, co oznacza, ze dopiero z tym dniem organy Zwigzku staly sie witasciwe do
podejmowania czynnosci zwigzanych z realizacjg statutowych zadan, i to na przysztosé. O
bycie prawnym uchwat organéw stanowigcych gmin podjetych przed ogtoszeniem statutu
Zwigzku powinny zadecydowac te organy, a nie Zgromadzenie Zwigzku.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Skargi nie zastugiwaty na uwzglednienie.
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Spoér pomiedzy stronami niniejszego postepowania dotyczyt odpowiedzi na pytanie, czy
dopuszczalne byto uchylenie przez Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego wczesniejszych
uchwat — aktéw prawa miejscowego podjetych przez organy stanowigce gmin tworzgcych ten
Zwigzek.

Stanowisko strony skarzgcej, sprowadzajgce sie do zarzutu naruszenia przez Kolegium RIO w
P. art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 w zw. z art. 69 ust. 3 u.s.g. oraz art. 3 ust. 2a u.c.p.g.,
zostato oparte na prawidtowej tezie, w mysl| ktérej organy samorzgdu terytorialnego posiadajg
— w granicach okreslonych prawem — swobode dziatania, ktéra nie posiada jednak charakteru
nieograniczonego, gdyz limitowana jest normami wynikajgcymi z ustaw. W mys$| bowiem art.
163 Konstytucji RP., samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez
Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wiadz publicznych. W konsekwencji, z jednej
strony nalezy stwierdzi¢, ze samorzad terytorialny dziata na podstawie Konstytucji i ustaw, w
pierwszym rzedzie na podstawie ustawy o samorzgdzie gminnym. Z drugiej zas strony,
zgodnie ze wskazang regutg wyptywajgcg z Konstytucji, inne organy wtadzy publicznej majg w
zakresie administracji terenowej kompetencje wyraznie okreslone i sprecyzowane. Gdyby wiec
powstaly sprawy sporne z tego zakresu, nalezy przyja¢ domniemanie, iz w tych kwestiach,
niezastrzezonych ustawowo dla innych wladz i organéw, wlasciwe sg organy samorzgdu
terytorialnego. Podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina, ktéra wykonuje
wszystkie zadania samorzgdu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samorzgdu
terytorialnego (art. 164 ust. 1 i 3 Konstytucji RP). W celu wspolnego wykonywania zadan
publicznych gminy mogg tworzy¢ zwigzki miedzygminne. Uchwaty o utworzeniu zwigzku
podejmujg rady zainteresowanych gmin. Prawa i obowigzki gmin uczestniczgcych w zwigzku
miedzygminnym, zwigzane z wykonywaniem zadanh przekazanych zwigzkowi, przechodzg na
zwigzek z dniem ogtoszenia statutu zwigzku (art. 64 ust. 1-3 u.s.g.). Strona skarzgca stusznie
zwrdcita takze uwage, iz zwigzek wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng
odpowiedzialnos¢ (art. 65 ust. 1 u.s.g.), w razie zas wykonywania przez zwigzek
miedzygminny zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 u.c.p.g., okreslone w ustawie prawa i
obowigzki organéw gminy, w tym uchwalanie aktow prawa miejscowego, wykonujg wiasciwe
organy tego zwigzku. W okolicznosciach rozpoznawanej sprawy o uprawnieniu takim stanowit
§ 8 ust. 6 statutu Zwigzku Miedzygminnego "E." statutu Zwigzku, w mysl| ktérego do wytgcznej
kompetencji Zgromadzenia nalezy w szczegdlnosci stanowienie aktéw prawa miejscowego w
zakresie zadan Zwigzku, obowigzujgcych na terenie wszystkich gmin (miast) uczestnikow
Zwigzku. Zadaniem Zwigzku jest gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenach gmin
uczestnikow Zwigzku i w tym celu organy Zwigzku m.in. ustalajg terminy, czestotliwo$c i tryb
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalajg szczegétowy
sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenach gmin uczestnikdéw Zwigzku, a takze okreslajg wzoér
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z powyzszych — trafnych zatozen organ stanowigcy Zwigzku Miedzygminnego wyprowadzit
jednak nieprawidtowe wnioski. Nie mozna bowiem zgodzi¢ sie z konkluzjg strony skarzacej, ze
na podstawie art. 3 ust. 2a u.c.p.g. Zgromadzenie Zwigzku przejeto kompetencje do
stwierdzenia utraty mocy obowigzujgcej uchwat, na zasadach wskazanych dla organéw gmin.
Nalezy stwierdzi¢, ze upowaznienie skarzgcego Zwigzku Miedzygminnego do wykonywania
zadan, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 statutu Zwigzku, w tym dopuszczalno$¢ uchwalania aktow
prawa miejscowego przez Zwigzek — uprawnia wytgcznie do kreowania nowych sytuacii
prawnych, nie za$ do uchylania aktow normatywnych uprzednio obowigzujgcych na terenach
gmin nalezgcych do Zwigzku. Ustawodawca wprowadzajgc w art. 3 ust. 2a u.c.p.g. —
szczegolne wzgledem unormowania z art. 64 ust. 3 u.s.g. — uprawnienie zwigzkéw
miedzygminnych do stanowienia aktow prawa miejscowego, zmierzat do umozliwienia
wdrozenia w gminach, przy pomocy zwigzkédw miedzygminnych, nowego modelu
gospodarowania komunalnymi. Stanowienie aktow prawa miejscowego przez zwigzki
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miedzygminne powinno zatem polegaé na wdrazaniu nowych regut gospodarowania
odpadami, w zakresie okreslonym w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. W
zwigzku z powyzszym Kolegium RIO w P. zasadnie zwrécito uwage w odpowiedzi na skarge,
ze z dniem wejscia w zycie statutu Zwigzku jego orany staty sie wtasciwe do podejmowania
czynnosci zwigzanych z realizacjg statutowych zadan — lecz wytgcznie na przysziosce.
Prawidtowo tez organ nadzoru przyjat, iz o bycie prawnym uchwat organéw stanowigcych
gmin, podjetych przed wejsciem w zycie statutu Zwigzku powinny zadecydowaé te organy, a
nie Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego. Godzi sie¢ przy tym zauwazyc, ze postanowienia
w tym wzgledzie zawierajg z reguty przepisy nowych uchwat (aktéw prawa miejscowego),
zastepujgcych uchwaty dotychczasowe, dotyczacych tego samego przedmiotu regulacji. W
razie niezawarcia w nowej uchwale postanowienia w tym zakresie, watpliwosci co do
obowigzywania aktu prawnego nalezy rozstrzyga¢ za pomocg reguty kolizyjnej, wedtug ktorej
lex posterior derogat legi priori.

Wskazujgc na powyzsze nalezy podkreslic, ze tres¢ aktow prawa miejscowego
podejmowanych przez Zgromadzenie Zwigzku powinna dotyczy¢ realizacji zadan
przekazanych Zwigzkowi przez gminy. Jednoczesnie taka uchwata Zwigzku — jak stusznie
zauwazyly obie strony postepowania — musi odpowiada¢ zasadom techniki prawodawczej. W
mys| § 126 ust. 1 w zw. z § 143 rozporzgdzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", w
akcie prawa miejscowego zamieszcza sie przepis uchylajacy inny akt tylko w przypadku, gdy
ma ono uchyli¢:

1) akt wczesniejszy, ktéry zostat wydany na podstawie tego samego, nadal obowigzujacego
przepisu upowazniajgcego, przez:

a) ten sam organ, ktéry wydat akt uchylajacy,
b) organ, ktérego wtasciwosé przejgt organ wydajacy akt uchylajacy;

2) akt wydany na podstawie nieobowigzujgcego przepisu upowazniajgcego, ale
pozostawionego czasowo W Mocy przez nowg ustawe, chyba ze nowa ustawa przestata
obowigzywag.

Nalezy stwierdzi¢, ze w analizowanym przypadku — wbrew stanowisku strony skarzgcej — nie
wystgpit zaden z powyzszych przypadkow, w ktérych Zwigzek bytby uprawniony do
zamieszczenia w zakwestionowanych przez akt nadzoru uchwatach [...] — przepiséow
uchylajgcych, tzn. odpowiednio: § 2 uchwalty nr [...] z dnia [...] maja 2013 r. oraz § 1 ust. 2
uchwaty nr [...] z dnia [...] czerwca 2013 r. Przede wszystkim za$ Zgromadzenie Zwigzku nie
jest "organem przejmujgcym wiasciwos¢ organu, ktory wydat akt wczedniejszy" — w rozumieniu
§ 126 ust. 1 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia. Swiadczy o tym okoliczno$é, ze przekazanie przez
gminy okreslonych zadan do wykonania Zwigzkowi nie oznacza prawnego zakazu
wykonywania tego samego zadania przez gminy tworzgce Zwigzek (por. K. Bandarzewski, [w:]
P. Chmielnicki, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 771).

Z drugiej za$ strony nalezy stwierdzi€, ze postanowienia zakwestionowanych przepisow
uchwat nr [...] oraz [...] nie naruszajg § 129 ust. 1 w zw. z § 143 rozporzgdzenia w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej". Skoro Zgromadzenie Zwigzku skorzystato z uprawnienia
przekazanego Zwigzkowi w jego statucie — na zasadzie art. 3 ust. 2a u.c.p.g. — to trzeba
przyja¢, ze Zwigzek jest uprawniony do tworzenia nowych regut gospodarowania odpadami
komunalnymi, stanowigc przede wszystkim akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze gmin wchodzgcych w jego sktad. Akty te per se ksztattujg nowe normy postepowania
w przekazanym Zwigzkowi zakresie zadah. Wskazany przepis rozporzgdzenia w ogoéle nie
znajduje w tym wypadku zastosowania.
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Niezaleznie o powyzszych rozwazan, na zasadzie art. 134 § 1 p.p.s.a., Sad stwierdzit, ze
réwniez w zakresie niezaskarzonym przez Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego uchwaty
nr[...] oraz nr[...] Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w P. — odpowiadajg prawu.

Po pierwsze, nalezy zgodzi¢ sie z oceng organu nadzoru, ze zgdanie ujete w zatgczniku do
zakwestionowanej przez organ uchwaly Zgromadzenia Zwigzku nr [...], pod nhazwa:
"Oswiadczenie na potrzeby zastosowania obnizenia opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi do kwoty 1,00 zt za trzecie i kolejne dziecko w rodzinie", dotyczgce danych w
postaci imienia i nazwiska rodzicéw dziecka oraz nazwy i adresu szkoty lub uczelni, do ktérej
dziecko uczeszcza — w $wietle przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
oraz ustawy o ochronie danych osobowych (art. 23 ust. 1) — nie jest dopuszczalne. W wyroku z
dnia 1 marca 2012 r., w sprawie o sygn. akt Il OSK 2599/11, Naczelny Sad Administracyjny
wskazat, ze przy wprowadzeniu regulacji w akcie prawa miejscowego prowadzgcej do
przetwarzania danych osobowych, wyktadnia art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 u.0.d.o. wymaga oparcia i
wyprowadzenia granic dopuszczalnosci z art. 51 ust. 1, art. 47 Konstytucji oraz regulacji
prawnej Unii Europejskiej (dyrektywy 95/46/WE Parlamentu i Rady z 24 pazdziernika 1995 r. w
sprawie ochrony 0séb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych, Dz.Urz. UE L 95.281.31). W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej podkresla sie, ze przepisy prawa krajowego powinny by¢ interpretowane tak
dalece, jak to mozliwe, na podstawie brzmienia i celu dyrektywy, by zapewnié realizacje tego
celu. Celem tym jest ochrona prywatnosci, ktéra powinna by¢ rozpatrywana w Swietle art. 8
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. W rozpoznawanym
przypadku wspomniane zgdanie podania danych dotyczacych imienia i nazwiska rodzicéw
dziecka oraz nazwy i adresu szkoty lub uczelni, do ktérej dziecko wiasciciela nieruchomosci
uczeszcza — wykracza poza zakres uprawnien lub obowigzkow wynikajgcych z przepisow
prawa (u.c.p.g.). Ponadto przetwarzanie tych danych przez Zwigzek Miedzygminny nie wynika
z innych podstaw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 u.o.d.o.

Po drugie, nalezy podzielic¢ w petni argumentacje prawng Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w P., wskazujgcg na brak podstawy prawnej do zadania przez Zwigzek od
wiascicieli nieruchomosci dokumentacji, ktérej tres¢ wykracza poza dane potrzebne do
potwierdzenia danych zawartych w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — w tym wypadku rachunkéw za wode lub za energie elektryczna.
Zasadnie tez organ nadzoru zwrécit uwage na mozliwo$¢ weryfikacji danych z deklaracji w
drodze kontroli, o ktérej mowa w Ordynacji podatkowej (Dziat VI, art. 281 i nast.). Nalezy
zwroci¢ uwage, ze do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie stosuje sie
przepisy Ordynacji podatkowej, z tym ze uprawnienia organdéw podatkowych przystugujg
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta (art. 6 u.c.p.g. w zw. z art. 2 § 2 Ordynacji
podatkowej).

Majac na uwadze powyzsze, skoro zaskarzone uchwaty zostaly wydane zgodnie z
obowigzujagcym prawem, Sad na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2012, poz. 270 ze zm.),
orzekt, jak w sentenciji.

2014-05-22 10:58



