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Il SA/Po 1676/13 - Wyrok

Data orzeczenia 2014-02-26

Data wptywu 2013-11-27

Sad Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
Sedziowie Matgorzata Gorecka /przewodniczgcy/

Marzenna Kosewska /sprawozdawca/
Walentyna Diugaszewska

Symbol z opisem 6116 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa oraz inne podatki i optaty
6411 Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce gminy; skargi organéw gminy na czynnosci
nadzorcze

Hasta tematyczne Czystos¢ i porzadek
Skarzony organ Regionalna Izba Obrachunkowa
Tresé wyniku Oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 391, art. 6j ust. 2a; Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach - tekst jednolity
Sentencja
Dnia 26 lutego 2014 roku Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w sktadzie
nastepujgcym: Przewodniczgcy Sedzia WSA Matgorzata Gorecka Sedziowie WSA Marzenna
Kosewska (spr.) WSA Walentyna Diugaszewska Protokolant: st. sekr. sgd. Katarzyna Skrocka
— Nerka po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 lutego 2014 roku przy udziale sprawy ze
skargi Rady Miejskiej O. na rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w P. z dnia [...] lipca 2013 r. nr [...] w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly w sprawie wyboru metody ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymioddalaskarge

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w P. uchwatg z dnia [...] lipca 2013 r., na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 594
ze zm.; dalej: u.s.g.), stwierdzito niewaznosé uchwaty nr [...] Rady Miejskiej O. z dnia [...]
czerwca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty nr [...] Rady Miejskiej O. z dnia [...] stycznia 2013 r.
w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia opftaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia takiej optaty — z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 6j ust.
2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tekst jedn.
Dz.U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.; dalej: u.c.p.g.).

W uzasadnieniu powyzszej uchwaty organ nadzoru wyjasnit, ze w § 1 uchwaty Rady Miejskigj
O. z dnia[...] czerwca 2013 r., nr [...], postanowiono, iz zmianie ulega § 3 uchwaty nr [...] z dnia
[...] stycznia 2013 r., w ktérym zostata okreslona stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbieranymi w sposob selektywny w wysokosci [...] zt miesiecznie od kazdej
osoby zamieszkujgcej dang nieruchomosc¢. Rada Miejska O. dokonata zr6znicowania stawek w
obrebie wyznaczonej metody w zaleznosci od kategorii mieszkancéw (dzieci), liczby dzieci (3.,
4., 5. i kazde kolejne dziecko), ich wieku (18 i 25 lat) oraz sytuacji (kontynuowanie nauki).
Wedtug zakwestionowanej uchwaty zmniejszona stawka obowigzuje, gdy dang nieruchomosé
zamieszkujg osoby bedace 3., 4., 5. i kolejnym dzieckiem w rodzinie do ukonczenia 18. roku
zycia, a w przypadku dzieci kontynuujgcych nauke — przez okres jej kontynuaciji, nie dtuzej niz
do ukonczenia 25. roku zycia.

W ocenie organu nadzoru, przepis art. 6j ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach nie przewiduje mozliwosci réznicowania stawek opfaty ze wzgledu na: kategorie
mieszkancow (np. dzieci), na ich wiek (np. dzieci do ukonczenia 18 lat, czy tez dzieci do
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ukonczenia 25 lat), sytuacje prawng czy tez inne cechy wyrézniajgce mieszkancéw danej
nieruchomosci. Wedtug stanowiska organu, wskazane réznicowanie powinno by¢ dokonywane
w Scisle okreslonym zakresie wynikajagcym z przepisu art. 6j ust. 2a u.c.p.g. W $wietle
powyzszego Rada Miejska, réznicujgc podmiotowo stawki optat za gospodarowanie odpadami
— ze wzgledu na kategorie mieszkancow (dzieci) oraz uwzgledniajgc wiek tych dzieci i sytuacje
prawng, naruszyta przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. przepis
art. 6j ust. 2a tej ustawy.

W skardze Miasto O. wniosto o uchylenie zaskarzonej uchwaty organu nadzoru, zarzucajgc jej
naruszenie prawa materialnego: art. 6k ust. 4 u.c.p.g. poprzez przyjecie przez Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w P., ze zastosowane przez strone skarzgcg zréznicowane
stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi majg charakter podmiotowy, podczas
gdy majg one charakter przedmiotowy.

W uzasadnieniu skargi strona wskazata, ze organ nadzoru niezasadnie tgczy roznicowanie
stawek ze zwolnieniem. Rada Miejska O. dokonata zréznicowania stawek w obrebie
wyznaczonej metody od liczby mieszkancow i nadal wyznacza stawki w zaleznosci od liczny
mieszkancow (3., 4., 5. mieszkaniec). Wedtug strony skarzgcej, jesli nawet mozna bytoby
przyja¢ stanowisko Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej, Zze jest to swego rodzaju
zwolnienie, to z catg pewnoscig ma ono charakter przedmiotowy, a nie — jak wskazuje organ —
podmiotowy, gdyz w jakikolwiek sposob nie ogranicza ono kregu podmiotéw zobowigzanych
do jej ponoszenia.

Ponadto, w ocenie strony skarzgcej, art. 6k ust. 4 u.c.p.g. daje radzie gminy mozliwosé
ustalenia dodatkowych kryteriow roznicowania optat. Skoro przedmiot optaty stanowi
mieszkaniec zamieszkujgcy dang nieruchomosé, to mozliwe jest — wedtug strony —
zréznicowanie optaty w zaleznosci od kryteridow przyjetych przez organ stanowiacy.

W odpowiedzi na skarge Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w P. wniosto o oddalenie
skargi i podtrzymato swoje stanowisko wyrazone w zaskarzonej uchwale. Organ nadzoru
podkreslit raz jeszcze, ze zrdznicowanie stawek przez strone skarzgcg nastgpito w sposoéb
odmienny, anizeli ustawodawca przewidziat to w art. 6j ust. 2a u.c.p.g.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Skarga nie zastugiwata na uwzglednienie. Sad stwierdzit, ze zaskarzony akt nadzoru jest
zgodny z prawem, poniewaz stwierdza niewaznos$¢ uchwaly organu stanowigcego gminy w
istotny sposob naruszajacej prawo.

Spoér pomiedzy stronami niniejszego postepowania dotyczyt mozliwosci sformutowania w tresci
uchwaly Rady Miejskiej O. z dnia [...] czerwca 2013 r., nr [...], dodatkowych kryteriéw
réznicowania stawek optat, anizeli te, ktére wynikajg expressis verbis z art. 6] ust. 2a ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.c.p.g., utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do
obowigzkowych zadan wtasnych gminy. Gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy (art.
6c ust. 1 u.c.p.g.). Wiasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, sag
obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktérej sg potozone ich nieruchomos$ci, optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h u.c.p.g.).

Stosownie do art. 6j ust. 1, 2 i 2a u.p.c.g., w przypadku nieruchomosci zamieszkatych przez
mieszkancow, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn: liczby
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mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomos¢ lub ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci, lub powierzchni lokalu mieszkalnego — oraz stawki optaty ustalonej na
podstawie art. 6k ust. 1. W przypadku nieruchomosci zamieszkatej przez mieszkancéw rada
gminy moze uchwali¢ jedng stawke opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego. Rada gminy moze zréznicowa¢ stawki optaty w zaleznosci od
powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujgcych nieruchomose,
odbierania odpadéw z terenéw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.

Wedtug art. 6k ust. 1 i 4 u.p.c.g., rada gminy dokona w drodze uchwaty wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod okreslonych w art.
6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej optaty. Ustawa dopuszcza przy tym stosowanie wiecej niz
jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy. Rada gminy powinna rowniez ustali¢ stawke
optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci. Okreslajgc warunki optat zgodnie z okreslong
metodg z art. 6j ust. 1 i 2 u.p.c.g., rada gminy moze réznicowac¢ stawki optat, wprowadzaé
zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla wtascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w
art. 6¢c ust. 1, spetniajgcych ustalone przez nig kryteria, lub okresli¢ szczegétowo zasady
ustalania tych opfat.

Jak wynika z przytoczonych przepiséw prawnych gminy sg obowigzane do zorganizowania
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, zas wtasciciele takich nieruchomosci sg obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na
terenie ktérej sg potozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Optata stanowi iloczyn stawki i parametru wynikajgcego z metody ustalenia
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Parametry zostaty okreslone w ustawie.
Nalezg do nich: liczba mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosé, ilosé zuzytej wody
z danej nieruchomosci, powierzchnia lokalu mieszkalnego, gospodarstwo domowe. Rada
gminy w drodze uchwaly dokonuje wyboru metody ustalenia optaty sposrod metod wyzej
wymienionych i ustala stawke opfaty. Stawki mogg zosta¢ zréznicowane w zaleznosci od:
powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujgcych nieruchomosé,
odbierania odpadéw z terenéw wiejskich lub miejskich, rodzaju zabudowy. Poza
zréznicowaniem stawek rada gminy jest takze uprawniona do wprowadzenia zwolnien
przedmiotowych; ustanowienia doptat dla wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, spetniajgcy ustalone przez nig kryteria; szczegétowego okreslenia zasad
ustalania opfat.

Przenoszac powyzsze ustalenia na grunt okolicznosci rozpoznawanej sprawy, nalezy zgodzié¢
sie ze stanowiskiem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w P., ze przepisy ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przewidujg mozliwosci réznicowania stawek
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug cech wyrézniajgcych mieszkancéw
danej miejscowosci, takich jak: wiek, pte¢, sytuacja bytowa. Wbrew twierdzeniom strony
skarzgcej, art. 6k ust. 4 u.c.p.g. nie upowaznia rady gminy do ustalenia dodatkowych kryteriéw
réznicowania optat, anizeli te, ktére wynikajg z art. 6j ust. 2a tej ustawy. Rdéznicowanie stawek
optat wedtug takich dodatkowych kryteridw nie miesci sie w granicach delegacji ustawowej
przewidzianej w art. 6j ust. 2a w zw. z art. 6k ust. 4 u.c.p.g.

Nalezy stwierdzi¢, ze wskazane przepisy nalezy odczytywaé fgcznie — wedtug dyrektyw
ptyngcych z ich wykfadni systemowej wewnetrznej. W konsekwenciji trzeba przyjaé, ze przepis
art. 6k ust. 4 analizowanej ustawy, poprzez zwrot: "(...) moze roznicowac stawki", znajduje
uszczegdbtowienie w art. 6j ust. 2a tej u.c.p.g., ktéry ustanawia dopuszczalne kryteria
réznicowania stawek optat. Do kryteriow tych nalezg: powierzchnia lokalu mieszkalnego, liczba
mieszkancow zamieszkujgcych nieruchomosé, odbieranie odpaddw z trenow wiejskich lub
miejskich oraz rodzaj zabudowy. Natomiast strona skarzgca dokonata dalszego zréznicowania
stawek optat, przyjmujac bardziej szczegétowe kryteria, anizeli zezwala na to wskazany
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przepis ustawy. Ot6z, Rada Miejska O. zréznicowata stawki optat — w obrebie wybranej
metody — w zaleznosci od kategorii mieszkahcdéw (dzieci), liczby dzieci (3., 4., 5. i kazde
kolejne dziecko), ich wieku (18 i 25 lat) oraz sytuacji (kontynuowanie nauki). Tym samym
strona wykroczyta poza wyrazne ramy upowazhienia ustawowego, uksztalttowanego w art. 6j
ust. 2a u.c.p.g. Niewatpliwie zabieg ten byt rezultatem dokonanej przez strone skarzgcag
wyktadni rozszerzajgcej art. 6j ust. 2a w zw. z art. 6k ust. 4 u.c.p.g., ktéra realiach niniejszej
sprawy byta niedopuszczalna.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac¢, ze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w P.
zasadnie stwierdzito, ze przepisy uchwaty nr [...] Rady Miejskiej O. z dnia [...] czerwca 2013 r.
W Sposob istotny naruszajg przepis art. 6j ust. 2a ustawy o czystosci i porzadku w gminach.

Majgc na uwadze powyzsze, skoro zaskarzona uchwata zostata wydana zgodnie z
obowigzujgcym prawem, Sad na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2012, poz. 270 ze zm.),
orzekt, jak w sentencji.
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