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Sad Wojewodzki Sgd Administracyjny w Szczecinie
Sedziowie Elzbieta Wozniak

Joanna Wojciechowska /sprawozdawca/
Nadzieja Karczmarczyk-Gawecka /przewodniczgcy/

Symbol z opisem 6116 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa oraz inne podatki i optaty
Hasta tematyczne Inne

Skarzony organ Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze

Tresé wyniku Oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 391; art. 2, art. 6h, 6 m; Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach - tekst jednolity

Sentencja

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie w skfadzie nastepujgcym: Przewodniczacy

Sedzia WSA Nadzieja Karczmarczyk-Gawecka, Sedziowie Sedzia WSA Joanna

Wojciechowska (spr.),, Sedzia WSA Elzbieta Wozniak, Protokolant starszy sekretarz sgdowy

Michat lwanowski, po rozpoznaniu w Wydziale | na rozprawie w dniu 27 marca 2014 r. sprawy

ze skargi Spétdzielni M. "Ch." z siedzibg w P. na decyzje Samorzgdowego Kolegium

Odwotawczego z dnia [...] r. nr [...] w przedmiocie okreslenia wysokosci optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi oddala skarge.

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 6 czerwca 2013 r. Burmistrz Gminy P wszczat z urzedu, postepowanie
w celu okreslenia Spétdzielni Mieszkaniowej "C" z siedzibg w P, wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W trakcie prowadzonego postepowania, Spotdzielnia wykonujgc zobowigzanie organu,
pismem z dnia 21 czerwca 2013 r. przedstawita szczegotowy wykaz nieruchomosci bedgcych
w jej zasobach wraz z informacjg o liczbie oséb zamieszkatych oraz o rodzajach pojemnikéw
znajdujgcych na danej nieruchomosci. Nadto, T- S.A. odpowiadajgc na zapytanie organu
podatkowego poinformowata, ze w latach 2010-2012 na terenie nieruchomosci bedgcych w
zasobach Spétdzielni prowadzona byta selektywna zbiérka odpaddw.

Powotujgc tres¢ odpowiednich przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0
spoétdzielniach mieszkaniowych Burmistrz Gminy P wskazat, ze w budynkach wielolokalowych
gdzie ustanowione sg tylko spétdzielcze lokatorskie prawa do lokali, jedynym wiascicielem jest
spotdzielnia mieszkaniowa i w stosunku do tych nieruchomosci wystepuje jako wiasciciel
nieruchomosci. W budynkach spétdzielczych zas, w ktérych ustanowiono odrebng wtasnosé
chocby jednego lokalu (w tym spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego),
spotdzielnia mieszkaniowa sprawuje z mocy prawa zarzad powierzony w rozumieniu ustawy o
wiasnosci lokali i w stosunku do nich wystepuje jako zarzgdca. Organ pierwszej instancji stanat
na stanowisku, ze zarzad Spotdzielni jest obowigzany ztozy¢ deklaracje o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze wnosi¢ do organu optate z tego tytutu.

Nastepnie Burmistrz Gminy P wskazat, iz uchwatg Nr XXVI1/192/2012 Rady Miejskiejw P w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty ustalono, ze stawka optaty wynosi [...] zt miesiecznie od
kazdej osoby zamieszkujgcej dang nieruchomos¢, jezeli odpady zbierane sg w sposéb
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selektywny oraz [...] zt miesiecznie od kazdej osoby zamieszkujgcej dang nieruchomosg, jezeli
odpady komunalne zbierane sg w sposéb zmieszany. Jak wskazat organ podatkowy pierwsze;j
instancji, z danych ktérymi dysponuje wynika, ze zasoby Spétdzielni podzielone sg na 25
nieruchomosci, ktére zabudowane sg budynkami mieszkalnymi. Na terenie nieruchomosci
zamieszkatych, fgcznie zamieszkuje [...Jmieszkancéow.

Poniewaz strona nie ztozyta deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i nie dokonata wyboru metody gromadzenia odpaddw na jej posesji, Burmistrz
Gminy P dokonat powyzszego decyzjg z dnia 5 lipca 2013 r., nr [...], ktorg okreslono
Spoétdzielni Mieszkaniowej "P" w P wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci [...] zt miesiecznie, przyjmujgc selektywng metode gromadzenia
odpadow komunalnych. Wskazano, ze optata powyzsza jest optata miesieczng i zgodnie z
zapisem uchwaty Rady Miejskiej z dnia 14 grudnia 2012 r. nr XXV1/192/2012 jest ptatna do 15
kazdego miesigca, poczgwszy od miesigca lipca 2013 r.

Nie zgadzajac sie z powyzszym rozstrzygnieciem, pismem z dnia 17 lipca 2013r., Spotdzielnia
whniosta do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie odwotanie, domagajac sie
uchylenia zaskarzonej decyzji i umorzenia postepowania.

Zaskarzonej decyzji zarzucono naruszenie:
1) art. 27 ust. 1 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych przez uznanie,
ze Spotdzielnia mieszkaniowa sprawuje zarzad nieruchomos$ciami w oparciu

0 przepisy ustawy o wtasnosci lokali, podczas gdy podstawg dziatania spotdzielni
mieszkaniowych jest ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych, a jedynie

w sprawach nieuregulowanych w niej stosuje sie ustawe o wtasnosci lokali,

2) art. 27 ust. 2 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych przez uznanie, ze do zarzadu
nieruchomoscig wspélng sprawowanego przez Spotdzielnie stosuje sie ustawe o wtasnosci
lokali, podczas gdy do zarzgdu nieruchomoscig wspdlng nie stosuje sie ustawy o wkasnosci
lokali, z wyjgtkiem przepisow art. 18 ust. 1i 29 ust.1i 1a, ktére stosuje sie jedynie
odpowiednio,

3) art. 6h ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przez przyjecie,

ze na Spotdzielni cigzy prawny obowigzek ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, podczas gdy obowigzek taki spoczywa na wiascicielach nieruchomosci oraz na
podmiotach, ktérym przystugujg spotdzielcze wlasnosciowe prawa do lokali,

1) art. 6i ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przez przyjecie,

ze Spotdzielnia zobowigzana jest do ponoszenia opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z gory za kazdy miesigc, podczas gdy optaty takie powinny by¢ pobierane z dotu,
po zakonczeniu kazdego miesigca kalendarzowego,

2) art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przez przyjecie, ze
Spoétdzielnia zobowigzana jest do ztozenia deklaraciji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, podczas gdy w przypadku wtascicieli lokali oraz podmiotéw ktorym
przystugujg spétdzielcze wtasnosciowe prawa do lokali, zobowigzane do ztozenia deklaracji sg
te podmioty,
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3) art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w zw. z art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej, przez wydanie zaskarzonej decyzji wobec Spotdzielni, ktéra nie powinna byc jej
adresatem w zakresie ustalenia optat dotyczacych wtascicieli lokali stanowigcych odrebng
wiasnos¢ lub podmiotdéw posiadajgcych spotdzielcze wrasnosciowe prawo do lokalu,

4) § 1 ust. 1i 2 uchwaty Rady Miejskiej w P z dnia 14 grudnia 2012 r. nr XXV1/192/2012,
zmienionej uchwatg nr XXXI11/235/2013 z dnia 25 czerwca

2013 .

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Szczecinie po rozpatrzeniu odwotania decyzjg z dnia
1 pazdziernika 2013 r., nr [...] utrzymato w mocy decyzje organu pierwszej instanciji.

Organ odwotawczy przedstawit stan faktyczny i dokonat analizy obowigzujgcych przepisow
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach ( Dz. U. z
2012 r., poz. 391, ze zm.). Wskazat, iz dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy kluczowe wydaje
sie ustalenie pojecia — wlasciciel nieruchomosci zamieszkatej. Zgodnie bowiem z cyt. ustawa,
to na wikascicielu nieruchomosci spoczywajg wskazane obowigzki, ktérych nie wypetnienie daje
podstawe do wydania decyzji okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania z tytutu optaty. Jak wskazat
organ odwotawczy, ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach przewiduje w art. 2
ust. 1 pkt 4 definicje legalng wtasciciela nieruchomoséci nakazujgc rozumie¢ przez wtasciciela
nieruchomosci takze wspoétwtascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne
i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzgdzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty
wiadajgce nieruchomoscig. Zdaniem organu odwotawczego, omawiany przepis nalezy
zestawic z przepisem art. 2 ust. 3 ustawy, ktory stanowi o przeniesieniu obowigzkéw z
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych na ich zarzgdcéw, jesli nieruchomosé jest
zabudowana budynkami wielolokalowymi, bgdz w razie braku zarzadcy na wtascicieli lokali.
Przepis art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystoséci i porzgdku w gminach, definiujgcy
wlasciciela nieruchomosci ma zastosowanie do wszystkich nieruchomosci zamieszkatych.
Jednakze jak wskazat organ odwotawczy nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawa przewiduje
przepis szczegdlny, to jest art. 2 ust. 3, odnoszacy sie do nieruchomosci zabudowanych
budynkami wielolokalowymi. W takiej sytuacji obowigzki wtasciciela nieruchomosci obcigzajg
nie wiascicieli nieruchomosci, lecz osoby sprawujgce zarzgd nieruchomoscig wspdélng. Chodzi
przy tym o nieruchomos$¢ wspoing w rozumieniu przepisoéw ustawy o wiasnosci lokali, a wiec o
grunt i posadowiony na nim budynek, ktéry stanowi wspotwtasnosé (art. 3 ust. 1i 2 ustawy z
dnia 24 czerwca 1994r. o wtasnosci lokali, Dz. U. Nr 80 z 2000, poz. 903, ze zm.).

Zdaniem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie, materiat zgromadzony w
sprawie, w szczegolnosci zestawienie lokali stanowigcych zasoby Spétdzielni dotgczone do
pisma z dnia 6 marca 2013 r. oraz zestawienia uzupetniajgce pozwalajg na ustalenie, ze w
sprawie wystepujg nieruchomosci zabudowane budynkami wielolokalowymi. Oznacza to, ze
obowigzki wiasciciela nieruchomosci zwigzane z realizacjg ustawy o0 utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach obcigzajg zarzadce nieruchomosci wspolnej, to jest budynkow
wielolokalowych chyba, ze zarzadca nie wystepuje. Zagadnienie czym jest budynek
wielolokalowy a czym budynek jednolokalowy normowane jest ustawg o wtasnosci lokali ( art.
2 ust. 21 3), ktérego tresc¢ organ przytoczyt. Spetnienie wymagan dla uznania istnienia
samodzielnego lokalu stwierdza starosta w formie zaswiadczenia. Na podstawie zas ust. 1 art.
2 ustawy wiadomo, ze samodzielny lokal moze by¢ takze odrebng nieruchomoscia, jesli
ustanowiono jg w sposéb przewidziany w art. 7-11 ustawy. Zatem ten budynek, w ktérym
wystepujg co najmniej dwa samodzielne lokale, a tym bardziej ten, w ktérym s3 lokale
stanowigce odrebng nieruchomosé, jest budynkiem wielolokalowym.
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Zdaniem organu odwotawczego, w przedmiotowej sprawie nie ma watpliwosci, ze wystepujg
budynki wielolokalowe, ktoérych zarzadcg jest Spotdzielnia Mieszkaniowa "P" w P. Spotdzielnia
bowiem obok licencjonowanych zarzgdcéw ma status zarzadcy nieruchomosci (art. 1 ust. 315
ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o spétdzielniach mieszkaniowych, art. 184 § 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami). W zwigzku z tym, ze Spotdzielnia nie
ztozyta deklaracji uprawnione byto wszczecie przez organ pierwszej instancji postepowania
wobec Spoétdzielni i wydanie w nim zaskarzonej decyzji na podstawie art. 60 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;j.

Organ odwotawczy nie zgodzit sie z zarzutami podniesionymi w odwotaniu. Wskazat, ze
decyzja w sposoéb prawidtowy okresla wysokos¢ optaty, ktéra ma charakter miesieczny na co
wskazuje art. 6i omawianej ustawy. Wyliczenie tej optaty ma podstawe w powotanej w decyz;ji
uchwale, ktéra przy jej obliczaniu nakazuje uwzglednienie kryterium ilosci oséb.

Koncowo organ odwotawczy wskazat, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
rozréznia dwie kwestie, to jest sposob okredlenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - za kazdy miesigc zamieszkiwania na nieruchomosci zabudowanej od
terminu zapfaty okreslonej decyzjg optaty, ktéry regulowany jest prawem miejscowym. Tylko ta
pierwsza kwestia ujmowana jest w decyzji okreslajgcej i podlega ocenie organu
odwotawczego.

W skardze do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie, Spotdzielnia
Mieszkaniowa "P" wniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji i poprzedzajgcej jej decyzji
Burmistrza Gminy P z dnia 5 lipca 2013 r. oraz umorzenie w catosci postepowania w sprawie
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zaskarzonej decyzji zarzucita :

1. naruszenie interesu prawnego Spotdzielni przez natozenie na nig obowigzku uiszczania
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie [...] zt mimo, ze obowigzek taki
nie wynika z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa,

2. naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych przez btedng jego
wyktadnie polegajagcg na przyjeciu, ze skarzaca jako Spétdzielnia sprawuje zarzad
nieruchomosciami na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci
lokali ,

3. naruszenie art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych w zwigzku z art. 2 ust.
1 pkt 4 i ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz art. 4 pkt 10 i art. 184
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przez btedng ich wykfadnie i przyjecie, ze
skarzgca jako Spétdzielnia mieszkaniowa jest zobowigzana do wykonywania obowigzkow
natozonych na wiascicieli nieruchomosci przez ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach,

4. naruszenie art. 8 oraz art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 6h, 6i, 6m oraz 60
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach przez btedng ich wyktadnie polegajaca
na przyjeciu, ze na Spotdzielni cigzy obowigzek uiszczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadania deklaracji o wysokosci przedmiotowych optat oraz tym samym
przyznanie skarzgcej w rzeczywistosci funkcji ptatnika w rozumieniu Ordynacji Podatkowej,

5. naruszenie art. 6, art. 7 w zwigzku z art. 8 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,

majgce wptyw na tres¢ wydanej decyzji przez zatatwienie sprawy wbrew interesowi
spotecznemu i stusznemu interesowi skarzgcej, w sposéb naruszajgcy zasade pogtebiania
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zaufania obywateli do organéw Panstwa, polegajgce na natozeniu na skarzgcg obowigzku
uiszczenia optaty majgcej charakter daniny publicznej w sytuacji, gdy nie jest ona podmiotem
tego obowigzku.

W uzasadnieniu skargi Spoétdzielnia podniosta, ze jako spétdzielnia mieszkaniowa, nie jest
objeta zakresem norm zawartych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach i w
konsekwenciji nie moze zosta¢ uznana za adresata obowigzkéw natozonych na witascicieli
nieruchomosci. Nadto, zwrdcita uwage, ze obok podmiotow stricte cywilistycznych, w katalogu
z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach zostat uwzgledniony
réwniez podmiot, ktéry swojg podstawe prawng znajduje w przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W doktrynie wskazuje sie, ze przez "zarzad", o ktérym stanowi w/w przepis
nalezy rozumiec trwaly zarzad bedacy prawng formg wtadania nieruchomoscia przez
jednostke organizacyjng ha podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami ( W. Radecki,
Komentarz. Utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach, WKP, 2012 r.). Skarzgca podkreslita,
ze owe jednostki organizacyjne zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, rozumiane sg jako panstwowe lub samorzgdowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, zatem nie mozna za taki podmiot uznac skarzgcej, ktéra
funkcjonuje w obrocie jako podmiot prywatnoprawny. W tej sytuacji bez znaczenia jest rowniez
okoliczno$¢, ze skarzgca posiada status licencjonowanego zarzadcy nieruchomosciami
poniewaz nazwa "wlasciciel nieruchomosci "z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach nie obejmuje swoim zakresem pojecia "licencjonowanego zarzadcy
nieruchomosciami”.

Spoétdzielnia wskazata dalej, ze podstawg sprawowania przez nig zarzadu nieruchomosciami
nie jest ustawa o wlasnosci lokali, lecz ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych oraz wydany
na jej podstawie statut Spotdzielni z dnia 29 pazdziernika 2010 r. Zdaniem skarzgcej, nie
mozna zatem zastosowac¢ wobec niej normy interpretacyjnej zawartej w przepisie art. 2 ust. 3
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Obowigzek obliczenia i uiszczenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinien obcigza¢ w pierwszej kolejnosci
wiascicieli wyodrebnionych lokali, potem osoby posiadajgce spotdzielcze wlasnosciowe prawo
do lokalu, a nastepnie dopiero spétdzielnie mieszkaniowsg, gdy brak jest takich praw.
Doszukiwanie sie podstawy takiego obowigzku w art. 2 ust. 3 w/w ustawy stanowi zdaniem
Spotdzielni, zastosowanie rozszerzajgcej wyktadni prawa, ktéra wedtug ogélnych norm
interpretacyjnych jest zakazana w odniesieniu do przepiséw stanowigcych o obowigzkach.

W ocenie Spoétdzielni, organ poprzez natozenie na skarzgca obowigzku uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi natozyt w rzeczywistosci na skarzgcg obowigzek
petnienia funkcji pfatnika, tym samym naruszyt przepisy art. 8 i art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej w zwigzku z art. 6h, 6i, 6m oraz 60 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach.

Wedtug skarzgcej, przez niezgodne z prawem natozenie na nig obowigzku zaptaty optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, organ podatkowy przerzucit cze$¢ swoich
obowigzkow na skarzgcg. W zaistniatej sytuacji organ podatkowy obowigzany jest do
prowadzenia postepowania tylko wobec jednego podmiotu - skarzgcej, natomiast skarzgca
musi pobrac optate od 9834 mieszkancow spoétdzielni. W przypadku nierzetelnosci i
nieterminowego uiszczania optat, skarzgca zmuszona zostanie do wystgpienia na droge
powszechnego postepowania sgdowego, ktore generuje o wiele wigksze koszty i trwa diuzej, a
nizeli ewentualne administracyjne postepowanie egzekucyjne.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Szczecinie, w odpowiedzi na skarge, wniosto o jej
oddalenie.
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Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie u z n a t, co nastepuje:
Skarga jest niezasadna.

Zgodnie z zasadami wyrazonymi w art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo 0 ustroju
sgdow administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) i art. 134 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 270 ze zm.), zwanej dalej "P.p.s.a.", sgd bada zaskarzone orzeczenie pod katem jego
zgodnosci z obowigzujgcym prawem, zaréwno materialnym jak i procesowym, nie jest przy tym
zZwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawna.

Orzekajgc w tak okreslonym zakresie kognicji Sad uznat, ze zaskarzona decyzja odpowiada
prawu zas zarzuty skargi nie sg zasadne.

Przedmiotem dokonanej przez Sad oceny zgodnosci z prawem w niniejszej sprawie byta
decyzja Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie z dnia

1 pazdziernika 2013 r. (...), utrzymujgca w mocy decyzje Burmistrza Gminy P z dnia 5 lipca
2013r. (...) okreslajgca Spotdzielni Mieszkaniowej "P" z siedzibg w P, wysokos¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci [...] zt miesiecznie. Powyzsze decyzje
zostaly wydane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r., poz.391 ze zm. — zwana dalej "ustawg").

Na wstepie wskazac¢ nalezy, ze ustawa ta w brzmieniu nadanym przepisami ustawy z dnia 1
lipca 2011r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 152 poz. 897), obowigzujgcym od

1 stycznia 2012r., wywotywata watpliwosci w zakresie zgodnosci z normami Konstytucji
niektorych jej uregulowan. Wyrokiem z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. K 17/12 Trybunat
Konstytucyjny orzekt m.in. w punkcie 3 i 4 sentencji, ze: art. 6h i art. 6m ust. 1 w zwigzku z art.
2 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach sg zgodne z art. 2
Konstytuciji; art. 6h i art.6 m ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 3 powotanej ustawy sg zgodne z art.
2 Konstytuciji.

Przechodzgc do oceny prawidtowosci wydanych decyzji wskazac¢ nalezy,

ze zgodnie z art. 6h ustawy, wiasciciele nieruchomosci o ktérych mowa w art. 6 ¢ (a wiec
nieruchomosci, w stosunku do ktérych gminy organizujg odbieranie odpadéw od ich wiascicieli
- Zz mocy ustawy (ust.1) i na podstawie uchwaty (ust. 2), sg zobowigzani do ponoszenia na
rzecz gminy, na terenie ktérej potozone sg ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Zgodnie zas z art.6m ustawy wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wkasciwego
organu gminy, deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub
powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz sktadania nowych deklaracji w
razie zaistnienia zmian danych bedgcych podstawg ustalenia wysokosci naleznej opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zdeklarowana w deklaracji optata jest uiszczana w
trybie i na zasadach okreslonych w uchwale rady gminy, o ktérej mowa w art. 6l ustawy.

Jak juz wyzej wskazano to na wtascicielu nieruchomosci spoczywa obowigzek ztozenia do

wiasciwego organu deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Definicja "wtasciciela nieruchomo$ci" zamieszczona zostata
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w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy. Stosownie do tresci tego przepisu, ilekro¢ w ustawie mowa jest o
wiascicielach nieruchomosci - rozumie sie przez to takze wspotwiascicieli, uzytkownikéw
wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajgce nieruchomoscig. Powyzsza definicja ma
charakter zakresowy, zostaty w niej wymienione poszczegolne kategorie podmiotow, ktore
moga zosta¢ uznane za wtascicieli nieruchomosci. W przepisie tym okreslono szeroki krag
podmiotow, ktére sg (mogg by¢) adresatami obowigzkéw natozonych przepisami ustawy.
Powyzsze podyktowane jest potrzebg zapewnienia prawidtowej i powszechnej realizacji celéw
i funkcji ustawy, wskazanych juz w samej nazwie. Nie mozna zatem dokonywac¢ interpretacji
poszczegdlnych przepiséw bez uwzgledniania celu i funkcji ustawy, jak tez bez uwzgledniania
wyktadni systemowej zarowno wewnetrznej jak i zewnetrznej.

Podkreslenia wymaga takze, ze w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach definicja "wtasciciela nieruchomosci” i "nieruchomosci” jest odmienna od tej
stosowanej w prawie cywilnym i odbiega od interpretacji tego pojecia w prawie cywilnym. W
orzecznictwie sgdow administracyjnych (m.in. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19.12.2013 r.,
sygn. akt | SA/OI 760/13, dostepny na www.orzeczenia.nsa.gov.pl) wskazano, ze dla
prawidtowego odczytywania art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy, istotne jest pojecie nieruchomosci.
Zgodnie z art. 46 § 1 Kodeksu cywilnego, nieruchomosciami sg czesci powierzchni ziemskiej
stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem
zwigzane lub czesci takich budynkdw, jezeli na mocy przepiséw szczegolnych stanowig
odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci. Z tresci art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy wynika zatem
wprost, z uwzglednieniem pojecia nieruchomosci, ze za wiasciciela ustawa uznaje kazdy
podmiot, ktéry wtada nieruchomoscia tj. wyodrebnionym gruntem i zwigzanym z nim trwale
budynkiem - na podstawie prawa wtasnosci, wspétwtasnosci, wieczystego uzytkowania,
zarzadu i uzytkowania (tzw. trwaty zarzad i uzytkowanie to wtadztwo nad nieruchomosciami
skarbu panstwa lub gminy uregulowane przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami),
a takze ewentualnie na podstawie stosunku obligacyjnego.

Z kolei majgc na uwadze art. 2 ust. 3 ustawy, w razie zabudowania nieruchomosci budynkami
wielolokalowymi w ktorych ustanowiona zostata odrebna wtasnos¢ lokali, obowigzki wtasciciela
nieruchomosci obcigzajg osoby sprawujgce zarzad nieruchomoscig wspoélng, w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wkasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz.
903 ze zm.), lub wiascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany.

Z powyzszych zapisow wynika, ze w stanie faktycznym konkretnej sprawy kilka podmiotéw
jednoczesnie moze spetnia¢ warunki do uznania ich za wtascicieli nieruchomosci w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie wymienione podmioty mogg
jednoczesnie mie¢ taki status wzgledem obowigzku zwigzanego z konkretng nieruchomoscia.
Z tego wzgledu celem ustalenia, ktéry podmiot w konkretnym przypadku powinien zostaé
uznany za wtasciciela obowigzanego do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy odwotac sie réwniez do innych aktow
prawnych, w tym do przepisow Kodeksu cywilnego oraz ustawy o wtasnosci lokali, a w
odniesieniu do mozliwosci uznania spotdzielni mieszkaniowej za taki podmiot, réwniez do
ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych. Jak wskazano w literaturze, tam gdzie jakikolwiek
tytut prawny do nieruchomosci faczy sie z cztonkostwem w okreslonej korporacji typu
spotdzielnia mieszkaniowa, wspodlnota mieszkaniowa (powyzej 7 cztonkow) lub TBS,
podmiotem zobowigzanym do ztoZenia deklaracji bedzie zawsze jednostka organizacyjna lub
osoba posiadajgca nieruchomos¢ w zarzgdzie, czyli m.in. spotdzielnia mieszkaniowa (por. K.
Sobieralski, Podmiot zobowigzany do ztoZzenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, NZS 2013/3, s. 59).
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Whbrew stanowisku strony skarzgcej, osoby ktore dysponujg spoétdzielczym lokatorskim
prawem do lokalu mieszkalnego lub wtasnosciowym prawem do lokalu mieszkalnego badz
uzytkowego nie majg tytutu prawnego do wtadania nieruchomoscia tj. gruntem i budynkiem
trwale z gruntem zwigzanym, w ktérym to budynku posiadajg lokale. Wtasnos¢ danego gruntu i
budynku przystuguje wytgcznie spétdzielni. Zatem w odniesieniu do gruntéw zabudowanych
budynkami, w ktérych nie nastgpito wyodrebnienie wtasnosci chociazby jednego lokalu,
Spotdzielnia jest zobowigzana do uiszczania optaty za odbieranie odpadéw komunalnych z
mocy art. 6h w zwigzku z art. 2 ust 1 pkt 4 ustawy, gdyz jest ich wtascicielem (badz
uzytkownikiem wieczystym gruntu i wiascicielem budynkéw).

Jak powyzej wskazano z przytoczonej definicji nieruchomosci wynika, ze czes$¢ budynku moze
stanowi¢ odrebng nieruchomosé na mocy przepiséw szczegolnych. Sg nimi wkasnie przepisy
ustawy o wlasnosci lokali. Cechg charakterystyczng odrebnej wtasnosci lokali jest
przymusowa, nie podlegajgca podziatowi lub zniesieniu wspotwtasnos¢ w czesciach
utamkowych gruntu oraz wszystkich czesci budynkow i innych urzadzen nieprzeznaczonych
wytacznie do uzytku wiascicieli poszczegolnych lokali, przy czym udziat w nieruchomosci
wspolnej stanowi prawo zwigzane z wtasnoscig lokalu (art. 3 ustawy o wtasnosci lokali).

W okolicznosciach sprawy skarzgca wywodzita, ze nie jest podmiotem o ktérym mowa w art. 2
ust. 3 ustawy. Powyzszego pogladu Sad nie podzielit.

Zarzad nieruchomoscig wspoélng uregulowany zostat w rozdziale czwartym ustawy o wiasnosci
lokali (art.18-33). W mysl art. 18 zarzgad nieruchomoscig wspoling moze by¢ uregulowany
umownie. Dopiero w braku umowy stosuje sie rezim ustawowy. W przypadkach w umowie
nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy dotyczgce sposobu zarzadu.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o wiasnosci lokali, wtasciciele lokali mogg w umowie o
ustanowieniu odrebnej wtasnosci lokali albo w umowie zawartej pdzniej w formie aktu
notarialnego okresli¢ sposéb zarzgdu nieruchomoscig wspélng, a w szczegdélnosci mogag
powierzy¢ zarzad osobie fizycznej lub prawnej. W art. 2 ust. 3 ustawy, mowa jest o osobach
sprawujgcych zarzad nieruchomoscig wspélng w rozumieniu przepiséw ustawy o wtasnosci
lokali, zatem mowa jest nie tylko o osobach petnigcych funkcje zarzgdu wspélnoty
mieszkaniowej (wybranych zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o wtasnosci lokali), ale réwniez o
kazdej osobie fizycznej lub prawnej, ktérej zarzad zostat powierzony. Spoétdzielnia
mieszkaniowa jest osobg prawng sprawujgcg zarzad nieruchomoscig wspdlng. Ustanawiajgc
na rzecz swoich cztonkéw i innych oséb odrebng wtasnosc¢ lokali na zasadach okreslonych w
przepisach rozdziatu 3 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, odwotujgcych sie w pewnych
kwestiach do przepiséw ustawy o wlasnosci lokali, spétdzielnia sprawuje zarzad
nieruchomosciami wspdlnymi, jak zarzgd powierzony w rozumieniu przepisow o wiasnosci
lokali, z mocy art. 27 ust. 2 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych.

Za niezasadny nalezy uznac¢ zarzut skarzgcej dotyczgcy naruszenia art. 27 ust.1 i 2 ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych. W uchwale z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt | OPS 2/12
(opubl. ONSAIWSA 2013/2/23) Naczelny Sad Administracyjny wypowiadajgc sie co do
charakteru zarzadu, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
odwotat sie do uzasadnienia uchwaty Sagdu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2008 r., 1ll CZP
100/08 (OSNC 2009, nr 10, poz. 140) ktéry wskazat, ze w potencjalnej kolizji moga tu
wystepowac dwie ustawy okreslajgce swoiste rezimy zarzadu nieruchomoscig wspoélng:
ustawa o wtasnosci lokali i ustawa o spoétdzielniach mieszkaniowych. Ustawodawca w art. 27
ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych rozstrzygnat o wyborze spétdzielczego (nie zas
powszechnego) rezimu zarzgdu nieruchomoscig wspolng, w ktérego ramach spotdzielnia
sprawuje taki zarzad z mocy ustawy, tak jak zarzadza nieruchomos$ciami stanowigcymi jej
wytgczng wtasnosc. Wprawdzie stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy: "w zakresie
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nieuregulowanym w ustawie do prawa odrebnej wtasnosci lokalu stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy o wtasnosci lokali, z zastrzezeniem ust. 2 i 3" - co mogtoby ewentualnie
wskazywaé na poddanie omawianej sfery stosunkéw unormowaniom ustawy 0 wtasnosci
lokali, jednakze zakres stosowania przepiséw o zarzgdzie nieruchomoscig wspoélng okresla nie
przytoczony ust. 1 art. 27, lecz ust. 2 tego artykutu, rozstrzygajgcy o bardzo waskim
stosowaniu odpowiednich dla tej materii przepiséw ustawy o wtasnosci lokali.

Innymi stowy, w spétdzielniach mieszkaniowych w zasadzie nie stosuje sie tych przepiséw
ustawy o wiasnosci lokali, ktére dotyczg zarzadu nieruchomoscig wspoélng, w tym takze i tych,
ktére dotycza funkcjonowania wspélnoty mieszkaniowej powotanej giéwnie w tym celu, aby
wiasciciele lokali mogli sprawnie zarzgdzac nieruchomoscig wspélng. Wytgczenie stosowania
rowniez tych przepiséw ustawy o wtasnosci lokali jest w spotdzielniach mieszkaniowych
zrozumiate, gdyz w innym przypadku dochodzitoby do stosowania dwéch systemow
dotyczgcych zarzadzania tg samg nieruchomoscig - systemu wiasciwego dla spotdzielni i
systemu wiasciwego dla wspolnoty mieszkaniowej. Jest oczywiste, ze taka sytuacja prawna
bytaby Zroédtem trudnosci w zarzgdzaniu wspolng nieruchomoscig. Ustawodawca zdecydowat,
ze w odniesieniu do nieruchomosci spétdzielni mieszkaniowej w razie pojawienia sie innych niz
spoétdzielnia wtascicieli lokali stosuje sie w powyzszym zakresie przede wszystkim procedury
(...) przewidziane w przepisach ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych.

NSA stwierdzit, ze podstawowe znaczenie w ksztattowaniu systemu zarzgdu nieruchomoscia
wspolng, ktérej wspotwtascicielka jest spétdzielnia mieszkaniowa, ma art. 27 ust. 2 zdanie
pierwsze ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych stanowigcy, ze: "Zarzad nieruchomaos$ciami
wspoélnymi stanowigcymi wspotwlasnosc spotdzielni jest wykonywany przez spétdzielnie jak
zarzad powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o wtasnosci lokali, cho¢by
wiasciciele lokali nie byli cztonkami spotdzielni,z zastrzezeniem art. 241 i art. 26". Wedtug
NSA, ze wzgledu na formute normatywng art. 27 ust. 2 w ustawie o spétdzielniach
mieszkaniowych nalezy wyraznie zaakcentowac okolicznos¢, iz realizowanie zarzadu "jak
zarzadu powierzonego" nastepuje nie na podstawie umowy, lecz wynika z ustawy (zarzad ex
lege). Ustawowe zrédto wykonywania zarzgdu nieruchomoscig wspolng powoduje, ze nie
zachodzi potrzeba zawierania umowy w przedmiocie zarzgdzania nieruchomoscig. Oznacza
to, iz omawiana formuta wyraza generalng zasade wykonywania zarzgdu na podstawie ustawy
po ustanowieniu odrebnej wtasnosci pierwszego lokalu w budynku nalezgcym dotychczas w
catosci do spétdzielni mieszkaniowej. Stanowcze brzmienie tej formuty: "zarzad (...) jest
wykonywany" wskazuje, ze wykonywanie zarzgdu nieruchomoscig wspélng stanowi obowigzek
spotdzielni mieszkaniowe;.

Jak wskazat NSA w omawianej uchwale istotg systemu zarzadu uregulowanego w art. 27 ust.
2 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych jest wiec sprawowanie ex lege przez spotdzielnie
zarzadu nieruchomoscig wspoélng jak zarzadu powierzonego. Podobne stanowisko wyrazone
zostato w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2012 r. w sprawie sygn. akt V
CSK 459/11(Lex nr 1243118), w ktérym sformutowano nastepujgcg teze: "Odpowiednie
stosowanie art. 18 ust. 1 ustawy o wtasnosci lokali, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych, nie moze by¢ rozumiane jako przyznanie wiascicielom lokali
uprawnienia do pozbawienia spoétdzielni wykonywania zarzgdu nieruchomoscig wspolng w inny
sposob niz wynikajgcy z zastosowania art. 241 albo art. 26 ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych. Oznacza ono jedynie to, ze zarzad nieruchomoscig wspolng jest
wykonywany przez spotdzielnie jak zarzgd powierzony w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy o
wiasnosci lokali. Jednakze zarzad przystugujacy spoétdzielni powstaje i jest wykonywany ex
lege, podczas gdy zarzad powierzony wedtug art. 18 ust. 1 ustawy o wtasno$ci lokali powstaje
I jest wykonywany na podstawie uchwaty podjetej przez wiascicieli lokali. W szczegdlnosci
wiec wtasciciele lokali w okresie wykonywania zarzgdu przez spétdzielnie nie mogg go
powierzy¢ innej osobie dopdty, dopdki nie bedg do nich stosowane przepisy ustawy o
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wiasnosci lokali na podstawie art. 241 albo art. 26 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych".

Z przytoczonych wyzej orzeczeh wynika zatem, ze zarzad spotdzielni w przypadku, gdy jest
ona wspotwtascicielem, jest nie tylko zarzagdem preferowanym ale i wynikajgcym z ustawy.
Zarzad ten, w sytuacji wyodrebnienia wiasnosci lokali, nie jest catkowicie oderwany od regut, o
jakich mowa w przepisach ustawy o wtasnosci lokali. Mozna zatem stwierdzié, ze spotdzielnie
mieszkaniowe sprawujg zarzad nieruchomoscig wspdlng w rozumieniu przepiséw ustawy o
wiasnosci lokali (jak zarzgd powierzony). To, ze nie majg w takim przypadku zastosowania
inne (niz art. 18 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 i ust. 1a ustawy o wtasnosci lokali) przepisy ustawy o
wiasnosci lokali a zwlaszcza przepisy o wspoélnocie mieszkaniowej i zebraniu wiascicieli lokali
nie wyklucza, ze na uzytek ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach zarzgd wykonywany przez spétdzielnie mieszkaniowe nalezy do kategorii
mieszczacej sie w pojeciu zarzadu wynikajgcym z ustawy o wtasnosci lokali ( por. wyrok WSA
w Rzeszowie z 10.02.2014 r., sygn. akt Il SA/Rz 1260/13).

Nie do zaakceptowania, w swietle art. 32 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, bytoby
przyjecie takiej interpretacji art. 2 ust. 3 ustawy wedtug ktérej uznaje sie, ze osoby sprawujgce
zarzad nieruchomosciami wspdlnymi na podstawie umowy lub uchwaty wspotwiascicieli
nieruchomosci, bo to jest regutg na gruncie ustawy o wtasnosci lokali, podlegajg obowigzkom
okreslonym w ustawie o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, natomiast nie podlegajg
im osoby prawne, tj. spotdzielnie mieszkaniowe, sprawujgce zarzad nieruchomos$ciami
wspolnymi z mocy przepisow ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych (ktéra, co juz wyzej
wskazano, odwotuje sie w wielu kwestiach do ustawy o wiasnosci lokali).

Nie zastuguje rowniez na uwzglednienie argumentacja skarzgcej dotyczgca trudnosci w
wyegzekwowaniu czesci optaty, poniewaz koszty zwigzane z odpadami nalezg do zwykitych
kosztow eksploatacyjnych, ktére podlegaja rozliczeniu na zasadach okreslonych w ustawie o
spotdzielniach mieszkaniowych. Art. 4 tej ustawy przewiduje, ze cztonkowie spotdzielni, ktérym
przystuguje spotdzielcze prawo do lokalu oraz cztonowi spétdzielni, bedgcy wiascicielami lokali
sg obowigzani uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztéw zwigzanych z eksploatacjg i utrzymaniem
nieruchomosci w cze$ciach przypadajacych na ich lokale, przez uiszczenie opfat zgodnie z
postanowieniami statutu. Zgodnie z art. 4 ust. 41 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych,
zarzad spotdzielni prowadzi odrebnie dla kazdej nieruchomosci ewidencje i rozliczanie
przychoddw i kosztow. Zgodnie za$ z art. 17 tej ustawy,

w przypadku diugotrwatych zalegtosci z zaptatg optat, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, 1115,
razgcego lub uporczywego wykraczania osoby korzystajgcej z lokalu przeciwko
obowigzujgcemu porzgdkowi domowemu albo niewtasciwego zachowania tej osoby
czynigcego korzystanie z innych lokali lub nieruchomosci wspdélnej ucigzliwym, przepis art. 16
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wkasnosci lokali stosuje sie odpowiednio. Wobec tego
kwestia rozliczeh z osobami ktérym przystuguje spotdzielcze prawo do lokalu jak i z
wiascicielami odrebnych lokali pozostaje domeng prawa spétdzielczego.

Z faktu, ze optaty za gospodarowanie odpadami wnoszone przez witascicieli nieruchomosci na
rzecz gmin w $wietle obecnych unormowan sg daning publicznoprawng nie wynika, ze
spétdzielnie mieszkaniowe nie mogg by¢ nig obcigzone i ze nastepnie nie mogg rozliczac tej
optaty jako kosztéw utrzymania nieruchomosci wspolnych.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze zaskarzone decyzje sg zgodne z prawem w zakresie
uznania Spétdzielni Mieszkaniowej "P" z siedzibg w P za podmiot zobowigzany do skfadania
deklaracji i uiszczania na rzecz Gminy P optat za gospodarowanie odpadami. W przypadku
spotdzielni mieszkaniowych, w ktérych znajdujg sie mieszkania lokatorskie, bgdz spotdzielcze
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wlasnosciowe, spétdzielnia bedzie skladata deklaracje za catg nieruchomos¢ a nastepnie za
calg nieruchomosc¢ bedzie wnosita optate. Kwota optaty bedzie dzielona pomiedzy
mieszkancow, ktoérych nieruchomosci znajdujg sie w zasobach spétdzielni. Optata bedzie
dzielona zgodnie z metodg przyjetg przez gmine (art. 6j ustawy). Taki model postepowania

wydaje sie,
w obecnym stanie prawnym jedynym mozliwym do zrealizowania.

Jak wyzej wskazano, optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, do uiszczania
ktérych na rzecz gminy lub ich zwigzkéw obowigzani sg wtasciciele nieruchomosci, sg
daninami publicznymi o niepodatkowanym charakterze. Zgodnie z art. 6q ustawy, w sprawach
dotyczgcych optat stosuje sie przepisy ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Natomiast tre$¢ art. 60 ustawy, zgodnie z ktérym, w
razie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji, wlasciwy organ okresla,
w drodze decyzji wysokos¢ opfaty (...), wskazuje, ze decyzja okreslajgca wysokos¢ optaty ma
charakter deklaratoryjny. Tres¢ przepisu odpowiada czesciowo tresci art. 21 § 3 w zwigzku z
art. 21 § 2 Ordynaciji podatkowej, wedtug ktérego w razie nieztozenia deklaracji, badz tez
stwierdzenia, ze wysokos¢ zobowigzania jest inna niz wynikajgca z deklaracji organ podatkowy
wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Z art. 6m ust. 1 ustawy wynika, ze deklaracje o wysoko$ci optaty nalezy sktada¢w odniesieniu
do danej nieruchomosci. Zaznaczy¢ nalezy, ze w ustawie o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach nie zawarto definicji "nieruchomosci”. Pojecie nieruchomosci regulujg przepisy
Kodeksu cywilnego, ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o wtasnoéci lokali.
Jednakze z uwagi na przyjetg w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
systematyke uznaé nalezy,

ze pod pojeciem nieruchomosci nalezy rozumiec¢: nieruchomosé gruntowg zabudowang
budynkiem oraz nieruchomos¢ lokalowa. Przy czym pojecie "nieruchomosci' na gruncie tej
ustawy jest pojeciem szczegdlnym w stosunku do art. 46 § 1 Kodeku cywilnego. Ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach naktada na gmine obowigzek objecia systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi nieruchomosci gruntowych zabudowanych
budynkami (zabudowa wielorodzinna, domu wraz z przynaleznymi do nich dziatkami) oraz
nieruchomosci lokalowych (wyodrebnione lokale w ramach zabudowy wielorodzinnej).
Zauwazy¢ nalezy takze, ze w przypadku spétdzielni mieszkaniowych w ich zasobach moze
znajdowac¢ sie wiele budynkéw wielolokalowych. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach postuguje sie dwiema kategoriami nieruchomosci. Sg to nieruchomosci zamieszkane
(art. 6¢ ust. 1 ustawy) i nieruchomosci niezamieszkane (art. 6¢ ust. 2 ustawy). W
pismiennictwie przyjeto, ze konstrukcja zawarta w art. 2 ust. 3 ustawy pozwala na
stwierdzenie, ze w ustawie o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach kategorie
nieruchomosci mozemy bezposrednio wigzac z jej wiascicielem tzn. jezeli dana nieruchomos¢
ma jednego wtasciciela, to bedzie traktowana jako pewna catos¢ bez wzgledu na to, ile
elementéw skladowych wchodzi w jej zakres. Takie rozumienie wiasciciela nieruchomosci jest
zwigzane z nieruchomosciami zabudowanymi budynkami wielolokalowymi (por. A.
Modrzejewski, "Wtasciciel i nieruchomos¢ w Swietle znowelizowanej ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach” — publ. Samorzad Terytorialny 1-2/2013, s. 88).

Na gruncie obecnie obowigzujgcej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
obowigzek posiadania umowy na pozbywanie sie odpadow komunalnych wytwarzanych na
nieruchomosci zostat zastgpiony obowigzkiem ztozenia deklaracji i uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dopiero w sytuacji nieztozenia deklaracji o
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wysokosci optaty za gospodarowania tymi odpadami wtasciwy organ okresla w drodze decyzji,
wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage uzasadnione
szacunki, w tym srednig ilos¢ odpadéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach o
podobnym charakterze.

Ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego wynika, ze zasoby Spétdzielni
podzielone sg na 25 nieruchomosci, ktére zabudowane sg budynkami mieszkalnymi. Z
zestawienia lokali stanowigcych zasoby Spotdzielni, dotgczonego do pisma Spotdzielni z dnia
21 czerwca 2013 r. oraz zestawienia uzupetniajgcego dotgczonego do pisma z dnia 1 lipca
2013r., wynika, ze w sprawie wystepujg nieruchomosci zabudowane budynkami
wielolokalowymi. Oznacza to, ze obowigzki wiasciciela nieruchomosci zwigzane z realizacjg
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach obcigzajg zarzadce nieruchomosci
wspolnej, czyli Spoétdzielnie Mieszkaniowg " P". W zwigzku z tym, ze Spotdzielnia nie ztozyta
deklaracji uprawnione byto wszczecie przez organ postepowania wobec Spotdzielni i wydanie
w nim zaskarzonej decyzji na podstawie art. 60 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach oraz art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Jak wynika z akt sprawy, Rada Miejska w P uchwatg nr XXV1/191/2012 z dnia 14 grudnia 2012
r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci stawki tej optaty ustalita, ze stawka opfaty wynosi 12 zt miesiecznie od
kazdej osoby zamieszkujgcej dang nieruchomos¢, jezeli odpady zbierane sg w sposéb
selektywny oraz 20 zt miesiecznie od kazdej osoby zamieszkujgcej dang nieruchomosc, jezeli
odpady komunalne zbierane sg w sposéb zmieszany. Natomiast uchwatg nr XXV1/192/2012 z
dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na
terenie Gminy P okre$lono termin i czestotliwos¢ uiszczania tej optaty. W § 1 ust.1i 2 tej
uchwaty wskazano, iz ustala sie, ze optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uiszcza sie z gory, bez odrebnego wezwania do zaptaty, w terminie do 15 dnia kazdego
miesigca. Pierwszg opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi obejmujgcg okres od
dnia 1 do 31 lipca 2013 r., uiszcza sie w terminie do dnia 15 lipca 2013 r. Dodatkowo uchwatg
nr XXV1/190/2012 z dnia 14 grudnia 2012 r. okreslono szczegétowo sposoéb i zakres swiadczen
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i zagospodarowania tych odpadow. Powyzsze przepisy prawa miejscowego
pozwalaty na naliczenie stosownej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Nadto, decyzja organu | instancji zawiera szczegétowy sposéb wyliczenia opfaty. Przyjety
model optaty uzalezniony jest od liczby mieszkancéw oraz ustalonej uchwatg nr
XXV1/191/2012 z dnia 14 grudnia 2012 r. stawki tej optaty. Liczba mieszkancéw przyjeta do
wyliczenia wynika z pisma Spotdzielni Mieszkaniowej "P" w P ([...] oséb).

Sad nie podzielit stanowiska skarzacej w zakresie naruszenia art. 6, art. 7 w zw. z art. 8 Kpa.
Na podstawie art. 6 ust.12 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, w sprawach
dotyczgcych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy dziatu Il
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa z tym, ze uprawnienie organow
podatkowych przystuguje wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. W ocenie Sadu,
organ uprawniony — burmistrz wydajac decyzje o wysokosci opfaty w zakresie wystarczajgcym
dla rozstrzygniecia sprawy, dokonat ustalenia stanu faktycznego w oparciu o zgromadzony
materiat dowodowy w sprawie, tj. wykaz nieruchomosci wraz z wykazem liczby oséb
zamieszkatych w poszczegodlnych nieruchomos$ciach nadestany przez Spétdzielnie,
zaktualizowany wykaz liczby oséb z dnia 1 lipca 2013 r., informacje nadestane przez T-NET
S.A., informacje wynikajgce z protokotu sporzgdzonego w dniu 13 lutego 2013 r., oraz dokonat
wszechstronnej oceny tego materiatu dowodowego bez naruszenia zasady swobodnej oceny
dowoddw, zgodnie z art. 122, art. 187 §1, art.191 Ordynacji podatkowej. Zdaniem Sadu,
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zaskarzona decyzja organu zostata wydana w oparciu o istniejgce i prawidtowo zastosowane
przepisy prawa. Sformutowane zas przez organ na podstawie przeprowadzonego
postepowania tezy, stanowity rezultat dokonanej w sposéb prawidtowy wyktadni
zastosowanych w sprawie przepiséw prawa. Okolicznosé, ze z powyzszego materiatu
Spotdzielnia wyciggneta inne wnioski nie Swiadczy o naruszeniu przez organ przepisow prawa.

Z powyzszych wzgleddw sad uznat zarzuty skargi za niezasadne i na podstawie art. 151
p.p.s.a., orzekt jak w sentencji.
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