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Sentencja

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu w sktadzie - przewodniczacy: Krzysztof
Sobieralski (sprawozdawca), tukasz Falkowski, Bogdan Kasprzyk po rozpatrzeniu odwotania Spétdzielni
Mieszkaniowej "Z." w W. od decyz;ji (...) Prezesa Zarzadu E. Sp. z 0.0. w W. z 28.02.2014 r., okreslajacej
wysokosé miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do budynkow
wielolokalowych, na podstawie art. 233 § 1 pkt 1 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. 22012 r. poz. 749 ze zm., dalej: 0.p.) utrzymuje w mocy decyzje organu | instanciji.

Uzasadnienie faktyczne

Wymieniong decyzjg z 28.02.2014 r. organ | instancji okreslit Spotdzielni Mieszkaniowej "Z." w W.
wysoko$¢ miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do budynkow
wielolokalowych pozostajgcych w zasobach spétdzielni. Organ | instancji uznat, ze status wiasciciela
nieruchomosci zobowigzanego do ztozenia deklaracji w sprawie wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w rozumieniu przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a
w konsekwencji podatnika - strony postepowania wymiarowego - przystuguje Spotdzielni Mieszkaniowej
"Z."wW., a nie poszczegdlnym cztonkom spétdzielni (mieszkancom).

W celu wyliczenia wysokosci optaty organ | instancji dokonat, nakazanego ustawg, oszacowania.
Samg optate dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, wyliczono na podstawie powierzchni
lokalu mieszkalnego.

Natomiast jezeli na jednego mieszkanca danej nieruchomosci przypada wigcej niz 27 m? powierzchni
lokalu mieszkalnego, to optate ustalono na podstawie liczby os6b zamieszkujgcych dang nieruchomosé.
W przypadku nieruchomo$ci niezamieszkanych podstawg wymiaru optaty jest pojemno$¢ i czestotliwos¢
odbioru pojemnikéw z odpadami komunalnymi. Zwazywszy, ze Spodidzielnia Mieszkaniowa "Z." w W.
ztozyta 16.07.2013 r. wykaz wiascicieli zamieszkujgcych budynki wielolokalowe posadowione na
zarzgdzanych nieruchomosciach, wraz z danymi o liczbie zamieszkujgcych w tych budynkach oséb oraz
przyporzgdkowanych lokalom niemieszkalnym pojemnikach na odpady, organ uznal, iz dane te sg
wiarygodng podstawg szacowania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dane w
przedstawionym wykazie odpowiadaty danym wynikajgcym z prowadzonej przez Prezydenta W. ewidenc;ji
podatkowej nieruchomosci.

llos¢ i czestotliwos¢é odbieranych odpadéw zostata wykazana w sprawozdaniach podmiotéw
odbierajgcych te odpady. Organ | instancji wskazat rowniez, ze wiarygodnos$¢ tych danych potwierdza
fakt, iz Spétdzielnia Mieszkaniowa "Z.", sktadajgc przedmiotowy wykaz, nie kwestionowata okoliczno$ci
wptywajgcych na powstanie obowigzku uiszczenia optaty i na jej wysokos$é. Spoétdzielnia kwestionowata
jedynie swoj status strony (podatnika) w przedmiotowym postepowaniu. W toku prowadzonego
postepowania wyjasniajgcego organ | instancji ustalit réwniez, Zze na nieruchomosciach pozostajgcych w
zasobach spotdzielni jest prowadzona selektywna zbiérka odpaddw, co znalazio odzwierciedlenie w
przyjetej w decyzji stawce optaty miesiecznej.

W odwofaniu, ztozonym z zachowaniem ustawowego terminu, Spéidzielnia Mieszkaniowa "Z."
zarzucita organowi | instancji naruszenie przepiséw art. 2 ust. 3, art. 6h i art. 60 u.c.p.g. polegajgce na
btednym przyjeciu, ze spotdzielnia mieszkaniowa jest podmiotem sprawujgcym zarzad nieruchomosciami
wspolnymi, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 u.c.p.g. Stwierdzono, ze w zadnym z zarzgdzanych przez
siebie budynkéw spétdzielnia nie wykonuje zarzgdu na podstawie powierzenia przez wtascicieli lokali, lecz
sprawuje go na podstawie art. 27 ustawy z 15.12.2000 r. o spoétdzielniach mieszkaniowych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm., dalej: u.s.m.), a zatem jak zarzgd powierzony, co oznacza
zarzgdzanie na podstawie ustawy, a nie na podstawie aktu powierzenia. W Zadnej nieruchomosci
pozostajgcej w zasobach spoétdzielni nie doszio do takiego powierzenia, stgd obowigzki witasciciela w
zakresie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie obcigzajg spétdzielni. Odwotujgca sie
zakwestionowata réwniez swoj status jako ptatnika przedmiotowej optaty. Trzeci zarzut spétdzielni odnosi
sie do statusu zarzadu E. Sp. z 0.0. w W. Odwotujgca sie Spotdzielnia Mieszkaniowa "Z." podkresla, ze
stosownie do tresci art. 60 u.c.p.g. organem wiasciwym do wydania decyzji okreslajgcej optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest woéjt (burmistrz, prezydent miasta). W rozwazanym
przypadku bedzie to Prezydent W., a nie zarzad E. Sp. z 0.0. w W. Spoitdzielnia podkreslita, ze uchwata nr



(...) Rady Miejskiej W. z 17.05.2012 r., ktérej mocg utworzono Spoétke E., nie powierzyta spoice
kompetencji organu administracji do wydawania decyzji administracyjnych. Dnia 9.04.2014 r. strona,
zapoznajgc sie w siedzibie Kolegium z aktami postepowania, ztozyta pisemne oswiadczenie, w ktérym
zarzucita, ze materiat dowodowy nie zawiera zestawienia lokatorow skarzgcej spoétdzielni, ktérzy sami
ztozyli deklaracje o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i "w znacznej czesci
samodzielnie uiszczajg wskazang optate".

Na podstawie przedstawionych zarzutéw spétdzielnia wniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji w
catosci i umorzenie postepowania wzglednie "o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji".

Uzasadnienie prawne

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze zwazyto, co nastepuje:

Przedmiotem sporu jest status strony oraz prawny status zarzadu E. Spétka z 0.0. w W. jako organu
administracji publicznej (organu podatkowego) w postepowaniu w sprawie okreslenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej stanowig przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach. Obie kwestie dotyczg waznosci postepowania pierwszoinstancyjnego, jednak druga
z nich przesadza w istocie o dopuszczalnosci drogi postepowania administracyjnego w niniejszej sprawie,
dlatego zostanie poddana analizie jako pierwsza.

W ocenie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu zarzad E. Spotka z 0.0. w W. jest
organem administracji publicznej w ujeciu funkcjonalnym, gdyz kompetencje Prezydenta W., o ktorych
stanowi art. 60 u.c.p.g., zostaty mu przekazane na zasadzie dekoncentracji zewnetrznej. Stanowisko to
jest uzasadnione uwarunkowaniami prawnymi.

Zgodnie z art. 3 u.c.p.g. utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan
wilasnych gminy i stanowi element gospodarki komunalnej. Zasady i formy gospodarki komunalnej
jednostek samorzadu terytorialnego polegajgce na wykonywaniu przez te jednostki zadan wiasnych w
celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej okresla ustawa z 20.12.1996 r. o
gospodarce komunalnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm., dalej: u.g.k.).

Zgodnie z art. 2 u.g.k. gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzgdowego zaktadu budzetowego lub spétek prawa
handlowego. Ustawa wymienia tylko przyktadowo te dwie formy prowadzenia dziatalno$ci komunalnej, co
oznacza, ze gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona takze w innych formach. Nalezy jednak w tym
miejscu wyraznie zaznaczy¢, ze kazdorazowo wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej w
ktorejkolwiek z tych form i tak oznacza prowadzenie gospodarki komunalnej przez gmine. A zatem
pozostaje zachowana czystos¢ ustrojowa konstrukcji prawnej. Artykut 3 u.g.k. stanowi, ze jednostki
samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym
osobowosci prawnej, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), w trybie przepiséw ustawy z 19.12.2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 ze zm.), przepiséw ustawy z 9.01.2009 r. o
koncesji ha roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101 ze zm.), przepiséw ustawy z 29.01.2004
r. - Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), przepiséw ustawy z
24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 ze zm.) i ustawy z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5,
poz. 13 ze zm.) albo na zasadach ogdinych. Jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci na
podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwolenia, to jednostki samorzadu terytorialnego
moga powierzy¢ wykonywanie zadan wytgcznie podmiotowi posiadajgcemu wymagane zezwolenie.

W przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach okreslono, ze wojt (burmistrz,
prezydent miasta) jest organem wiasciwym do prowadzenia wszelkich czynnosci procesowych (np.:
przyjecie deklaracji, kontrola deklaracji, kontrola stanu faktycznego, wszczecie postepowania
administracyjnego z urzedu), a w konsekwencji do zatatwienia sprawy w formie decyzji administracyjnej.
Jest to dziatanie organu administracji publicznej w granicach przyznanych mu ustawowo kompetenciji.

O ile wiec w formie umowy mozna powierzy¢ spoétce prawa handlowego czy osobie fizycznej
wykonywanie czynnosci ustugowych, technicznych, organizacyjnych, logistycznych itp. z zakresu
gospodarki komunalnej opisanej w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, o tyle umowa
cywilnoprawna nie jest dopuszczalng formg przekazania wladztwa administracyjnego - kompetencji wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) jako organu administracji publicznej. Przepisy prawa ustrojowego
pozwalajg jednak wskazaé inny sposéb powierzenia podmiotowi zewnetrznemu (tzn. zewnetrznemu



wobec organu i jego urzedu) opisanych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jako organu administracji publiczne;.

Okreslona w art. 6m, art. 60, art. 6p i art. 9zb u.c.p.g. indywidualna norma kompetencyjna dla wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) do prowadzenia czynnosci kontrolnych, prowadzenia postepowania
administracyjnego, a w konsekwencji do wydawania decyzji administracyjnych moze by¢ modyfikowana
przez rade gminy (rade miejskg) w formie uchwaly. Zgodnie z art. 39 ust. 4 u.s.g. do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ
wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
u.s.g.

W przepisie art. 9 ust. 1 u.s.g. jest jednak pewne zastrzezenie. Gmina moze bowiem tworzy¢
jednostki organizacyjne, a takze zawieraé umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacja mi
pozarzgdowymi tylko w celu wykonywania swoich zadan wlasnych, ktorych przedmiotem jest biezace i
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze s$wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Jak juz wyzej wskazano, utrzymanie czystosci i porzgdku w gminie nalezy do zadan
wtasnych tej jednostki samorzgdu terytorialnego - jest wiec jednym z elementéw gospodarki komunalnej,
ktéra zgodnie z art. 2 u.g.k. moze by¢ prowadzona w formie spotki prawa handlowego.

Jezeli wiec na podstawie ustawy o dziatalnosci komunalnej oraz art. 9 ust. 1 u.s.g. tworzy sie spotke
prawa handlowego jako jednostke organizacyjng bedgca formg prowadzenia obligatoryjnej dziatalnosci
komunalnej gminy w zakresie utrzymania czystosci i porzadku, to nie ma przeszkéd prawnych, aby w
trybie art. 39 ust. 4 u.s.g. rada gminy upowaznita organy takiej spotki (w przedmiotowym stanie
faktycznym zarzgd E. Spétka z 0.0.) do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administraciji
publicznej, o ktérych mowa w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (w
szczegoblnosci: prowadzenia czynnosci kontrolnych, prowadzenia postgpowania administracyjnego i
wydawania decyzji). Organ spotki staje sie wowczas jednoosobowo organem administracji publicznej w
ujeciu funkcjonalnym.

Organ spétki prowadzi postepowanie i wydaje decyzje administracyjne we wiasnym imieniu
(samodzielnie), a nie z upowaznienia wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

Wjt (burmistrz, prezydent miasta) (w rozwazanym przypadku Prezydent W.) na skutek podjecia
takiej uchwaty traci kompetencje do prowadzenia orzecznictwa administracyjnego na rzecz organu spotki i
nie moze przejg¢ sprawy do osobistego zatatwienia. Artykut 39 ust. 4 u.s.g. ma charakter przepisu
ustrojowego, zawierajgcego jednoczesnie podstawe do wydania aktu prawa miejscowego (uchwaty rady
gminy), kreujgcego organ administracji publicznej. W orzecznictwie sgdowym podkresla sie, ze organ
jednostki wymienionej w art. 39 ust. 4 u.s.g.,, upowazniony przez rade gminy do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, moze na podstawie art. 268a ustawy z
14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.)
udzieli¢ petnomocnictwa administracyjnego pracownikowi kierowanej jednostki do zatatwiania spraw w
jego imieniu [zob. postanowienia SN: z 27.06.2001 r. (Il CKN 880/00), OSNC 2002/2, poz. 33; z 5.06.2003
r. (Il CKN 193/01), OSNC 2004/7-8, poz. 128; z 18.06.2003 r. (Il CKN 216/01)]. Upowaznienie przez rade
gminy organu - utworzonej przez gmineg - spofki prawa handlowego do zatatwiania indywidualnych spraw z
zakresu administracji publicznej nie zmienia wtasciwosci instancyjnej organéw administracji publiczne;.

W mysl art. 39 ust. 5 u.s.g. odwotanie od decyzji (zazalenie na postanowienie) wydanej przez organ
spotki (organ w ujeciu funkcjonalnym) stuzy do samorzgdowego kolegium odwotawczego.

Ta konstrukcja normatywna znajduje petne uzasadnienie teoretyczne w koncepcji dekoncentraciji.

Pojecie dekoncentracji oznacza przeniesienie kompetencji na organy (organ) nizsze, rownorzedne
badz podmioty zewnetrzne, dokonane w formie aktu normatywnego rzedu ustawy lub w formie aktu
normatywnego organu przenoszacego kompetencje (w tym przypadku wiasnie uchwaly rady gminy z
wyraznego dozwolenia ustawy o samorzadzie gminnym), z zachowaniem nadrzednosci hierarchiczne;j
organéw zwierzchnich w zakresie przekazanych kompetencji (w tym przypadku pozostaje zwierzchnos¢
samorzgdowego kolegium odwotawczego jako organu Il instanciji).

Dekoncentracja w ujeciu dynamicznym oznacza proces przesuwania kompetencji z jednego
podmiotu na drugi lub z jednego podmiotu nawet na kilka podmiotéw. W rozwazanym przypadku mamy do
czynienia ze szczegdlnym przypadkiem dekoncentracji zewnetrznej - poziomej, polegajacej na
przesunieciu kompetencji do wykonywania funkcji organu administracji publicznej na podmiot pozostajgcy
zasadniczo poza strukturg organizacyjng administracji publicznej. Artykut 39 ust. 4 w zw. z art. Qust. 1i 3
u.s.g., art. 2 u.g.k. oraz art. 3, art. 6m, art. 60, art. 6p i art. 9zb u.c.p.g. stanowig tgcznie podstawe
dokonania dekoncentracji zewnetrznej - poziomej, kompetencji Prezydenta W. jako organu administracji



publicznej na podmiot zewnetrzny - zarzad E. Sp. z 0.0. W konsekwencji przepisy te, jak wyzej wskazano,
dajg Radzie Miejskiej W. kompetencje do wykreowania - w formie aktu prawa miejscowego - odrebnego
organu administracji publicznej w ujeciu funkcjonalnym.

W nauce podkresla sig, ze za takim dekoncentrowaniem kompetencji organu administracji publicznej
moga przemawia¢ konkretne okolicznosci faktyczne, wzgledy prakseologiczne, ekonomiczne, zatozenia
realizowanej polityki administracyjnej itp. Nie oznacza to, ze ta dekoncentracja w kazdym przypadku jest
obligatoryjna, niemniej jest jednak mozliwa. Warto réwniez podkre$li¢, ze w przepisach ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nie ma przepiséw szczegodlnych, ktére wykluczatyby
dokonanie takiej dekoncentraciji.

Przedstawione stanowisko Kolegium co do statusu zarzadu E. Sp. z o.0. w W. jako organu
administrujgcego w sprawach, o ktérych stanowi art. 60 u.c.p.g., znajduje petne odzwierciedlenie w
orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego. W wyroku z 26.11.2013 r. (Il OSK 2409/13) NSA
przyjat, ze przepis art. 39 ust. 4 u.s.g. dopuszcza dekoncentracje zewnetrzng wiadczych (m.in.
decyzyjnych) kompetencji organéw wykonawczych jednostek samorzgdu terytorialnego poprzez
przyznanie tej kompetencji innemu organowi lub jednostce organizacyjnej (w tym komunalnej spotce
prawa handlowego).

W rozpoznawanej sprawie normy kompetencyjne, kreujgce na zasadzie dekoncentracji zewnetrznej
zarzad E. Sp. z o.0. w W. jako organ administracji publicznej w ujeciu funkcjonalnym, zostaty
sformutowane w uchwale Rady Miejskiej W. z 5.07.2012 r. w sprawie upowaznienia zarzadu E. Spétka z
0.0. do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu utrzymania czystosci i porzgdku (Dz. Urz. Woj.
Dolno$l. poz. 2866), a nie - jak powotuje strona odwotujgca sie - w uchwale nr (...) Rady Miejskiej W. z
17.05.2012 r. Dlatego zarzut Spotdzielni Mieszkaniowej "Z." w W. o braku tytutu E. Sp. z 0.0. w W. do
wydawania decyzji okreslajgcej wysokos¢ opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moze
zostac¢ uwzgledniony.

Przy tej okazji Kolegium wskazuje organowi | instancji, ze powotang norme kompetencyjng nalezy
kazdorazowo przywotywac¢ w podstawie prawnej wydawanych decyzji.

Odnoszgc sie do kwestii statusu strony (podatnika) w postepowaniu w sprawie okre$lenia naleznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nalezy stwierdzi¢, ze stosownie do tresci art. 6q
u.c.p.g. w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy
ordynac;ji podatkowej. Definicje procesowg strony formutuje art. 133 § 1i 2 o0.p. Zgodnie z tymi przepisami
strong w postepowaniu podatkowym jest podatnik, ptatnik, inkasent lub ich nastepca prawny, a takze
osoba trzecia, o ktérej mowa w art. 110-117b, ktéra z uwagi na swoj interes prawny zada czynnosci
organu podatkowego, do ktorej czynnos¢ organu podatkowego sie odnosi lub ktérej interesu prawnego
dziatanie organu podatkowego dotyczy.

Strong w postepowaniu podatkowym moze by¢ rowniez osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej inna niz wymieniona w § 1, jezeli zgodnie z przepisami
prawa podatkowego przed powstaniem obowigzku podatkowego cigzg na niej szczegdine obowigzki lub
zamierza skorzysta¢ z uprawnien wynikajgcych z tego prawa. Interes prawny lub obowigzek bywa
okreslany w przepisach w sposob opisowy lub poprzez szczegdélng nazwe (kwalifikacje) strony np.:
uzytkownik wieczysty, inwestor, wiasciciel, bezrobotny, podatnik itp. Zgodnie z art. 6h u.c.p.g. witasciciele
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy sg obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie
ktérej sg potozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Powotana regulacja prawna okresla jako podmiot zobowigzany do zlozenia deklaracji i uiszczenia
optaty za gospodarowanie opadami komunalnymi witasciciela nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6c.
Wiasciciel ten bedzie wiec adresatem decyzji okreslajgcej, czyli strong postepowania poprzedzajgcego jej
wydanie, a w konsekwencji takze zobowigzanym w ewentualnym postepowaniu egzekucyjnym.

Ustawa o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach wprowadza wtasne, specyficzne okreslenie
wiasciciela nieruchomosci (definicje legalng). Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., ilekro¢ w tej
ustawie jest mowa o wiascicielach nieruchomosci, rozumie sie przez to takze wspétwtascicieli,
uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie
lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty witadajgce nieruchomoscig. Nalezy podkreslié, ze ustawa
zawierafa juz wskazang definicje legalng pojecia "wtasciciele nieruchomosci" przed wejsciem w zycie jej
nowelizacji, dokonanej ustawg z 1.07.2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897). Co istotne, wspomniana nowelizacja nie
wprowadzita zadnych zmian w tym zakresie. Dlatego pojecie "witascicieli nieruchomosci”, obarczonych
obowigzkami okreslonymi w rozdziale 3a u.c.p.g., nalezy nadal odczytywaé poprzez jej art. 2 ust. 1 pkt 4.



Nie istniejg bowiem jakiekolwiek wzgledy przemawiajgce za koniecznoscig stosowania innej niz jezykowa
wykfadni, tym bardziej ze definicja legalna rzeczonego pojecia znajduje sie w tym samym akcie prawnym.

Interpretacja tekstu prawa nie moze by¢ dokonana w ten sposéb, aby przeczyta literze prawa.
Wyktadnie celowosciowg, jako pomocniczg metode odkodowywania tresci przepiséw prawnych, mozna i
nalezy stosowac¢ wyjgtkowo jedynie wowczas, gdy na tle dopuszczalnych regut znaczeniowych jezyka
etnicznego sens przepisdw prawa jest wieloznaczny. Wyktadnia celowosciowa nie moze byé stosowana w
oderwaniu od wyktadni jezykowej i wbrew tej wyktadni, w szczegdlnosci wbrew wyraznej definicji legalnej
[por. wyrok NSA z 7.10.1992 r. (SA/Po 1167/92), "Wspdlnota" 1993/40, s. 18].

W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach definicja "wifasciciela nieruchomosci” i
"nieruchomosci" jest odmienna od tej stosowanej w prawie cywilnym. W orzecznictwie sgdéw
administracyjnych [m.in. wyrok WSA w Olsztynie z 19.12.2013 r. (I SA/Ol 760/13), niepubl.] wskazano, ze
dla prawidtowego odczytywania art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. istotne jest pojecie nieruchomosci. Zgodnie z
art. 46 § 1 ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121)
nieruchomosciami sg czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wlasnosci (grunty), jak
réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw
szczegolnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci.

Z tresci art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. wynika zatem wprost, z uwzglednieniem pojecia nieruchomosci, ze
za wiasciciela ustawa uznaje kazdy podmiot, ktéry wtada nieruchomoscia, tj. wyodrebnionym gruntem i
zwigzanym z nim trwale budynkiem - na podstawie prawa wilasnosci, wspotwtasnosci, wieczystego
uzytkowania, zarzadu i uzytkowania (tzw. trwaty zarzad i uzytkowanie to wtadztwo nad nieruchomos$ciami
skarbu panstwa lub gminy uregulowane przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami), a takze
ewentualnie na podstawie stosunku obligacyjnego. Z kolei majac na uwadze art. 2 ust. 3 u.c.p.g., w razie
zabudowania nieruchomosci budynkami wielolokalowymi, w ktérych zostata ustanowiona odrebna
wtasnos¢ lokali, obowigzki wtasciciela nieruchomosci obcigzajg osoby sprawujgce zarzad nieruchomoscig
wspolng, w rozumieniu przepisow ustawy z 24.06.1994 r. o wtasnosci lokali (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r.
Nr 80, poz. 903 ze zm., dalej: u.w.l.), lub wiascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany.

Bioragc pod uwage powyzsze stwierdzenia, nalezy przyjgé, ze na gruncie przepiséw ustawy o
czystosci i porzadku w gminach wszystkie podmioty wymienione w definicji, sformutowanej w art. 2 ust. 1
pkt 4, sg traktowane jak wiasciciele nieruchomosci. Jest jednak oczywiste, Ze nie wszystkie wymienione
podmioty moga jednoczesnie mie¢ taki status wzgledem obowigzku ztozenia deklaraciji i uiszczania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zwigzanego z konkretng nieruchomoscia.

Obowigzek ten moze bowiem cigzy¢é w konkretnym przypadku tylko na jednym sposréd
wymienionych w ustawie podmiotéw.

To on bedzie bowiem adresatem wydanej decyzji okreslajgcej i to on bedzie miat status
zobowigzanego w postepowaniu egzekucyjnym.

Zestawienie regulacji art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. z trescig (zakresem) obowigzkéw natozonych w
dodanym w wyniku nowelizacji rozdziale 3a u.c.p.g., przy zatozeniu racjonalnego ustawodawcy, zmusza
wiasciwy organ administracji publicznej do dokonania wyboru jednego sposréd podmiotéw wskazanych w
art. 2 wust. 1 pkt 4 wu.c.p.g. i uczynienia z niego adresata podejmowanych czynnosci
administracyjnoprocesowych oraz ewentualnych czynnosci egzekucyjnych.

Ustawodawca, by¢é moze z uwagi na pospiech i fragmentarycznos¢ dokonanej nowelizacji, nie
wskazat kryteriow tego wyboru (przestanek, ktorymi powinien sie kierowaé organ). Niemniej nie jest
zasadne przyjecie jako kryterium determinujgcego wybdr kolejnosci, w jakiej zostaly wymienione
poszczegoblne podmioty w przepisie definicyjnym (art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.). U podstaw przyjecia w 1996
r. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach legt jeden zasadniczy cel o charakterze
publicznym - mianowicie utrzymanie czystosci na terenach (gruntach) otwartych, ogdlnodostepnych.
Regulacja ta w zatozeniu nie ingerowata "do wnetrza nieruchomosci lokalowych". Cel ten pozostat
aktualny takze po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy z lipca 2011 r. Dlatego nalezy przyja¢, ze wiasciciel
(w rozumieniu cywilnym), uzytkownik wieczysty lub wtadajacy nieruchomoscig na podstawie innego tytutu
bedzie zobowigzany do ztozenia deklaraciji i uiszczenia optaty, o ktérej mowa w rozdziale 3a u.c.p.g., a w
konsekwencji bedzie strong postepowania wymiarowego oraz zobowigzanym w postepowaniu
egzekucyjnym tylko wéwczas, gdy wystepuje sam - autonomicznie. Natomiast tam, gdzie jakikolwiek jego
tytut prawny do nieruchomosci wigze sie z czionkostwem (obowigzkowym Ilub nieobowigzkowym) w
okreslonej korporacji typu: spotdzielnia mieszkaniowa, wspolnota mieszkaniowa (powyzej siedmiu
cztonkéw) lub TBS, a wiec w trwatym (obligatoryjnym lub fakultatywnym) zrzeszeniu oséb, ktdérego celem
jest realizacja okreslonych wspdélnych dziatah, to podmiotem zobowigzanym do zlozenia deklaracji i



uiszczenia optaty, o ktérej mowa w rozdziale 3a u.c.p.g., a w konsekwencji strong postepowania
wymiarowego oraz zobowigzanym w postepowaniu egzekucyjnym bedzie zawsze jednostka
organizacyjna lub osoba (fizyczna badz prawna) posiadajgca nieruchomo$é w zarzadzie, czyli
odpowiednio: spoétdzielnia mieszkaniowa, TBS, zarzgdca nieruchomosci wspdlnej (osoba fizyczna lub
prawna) lub ktéorykolwiek z cztonkéw tzw. matej wspodlnoty mieszkaniowej zrzeszajgcej do siedmiu
cztonkdw.

W odniesieniu do spétdzielni mieszkaniowych zgodnie z art. 27 ust. 2 zd. 1 u.s.m. zarzad
nieruchomosciami  wspdélnymi stanowigcymi wspotwlasnosé spétdzielni  jest wykonywany przez
spotdzielnie jak zarzad powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 u.w.l., choéby wtasciciele lokali nie byli
cztonkami spétdzielni.

Osoby, ktére dysponujg spoétdzielczym lokatorskim prawem do lokalu mieszkalnego Ilub
wiasnosciowym prawem do lokalu mieszkalnego badz uzytkowego nie maja tytutu prawnego do wtadania
nieruchomosciag, tj. gruntem i budynkiem trwale z gruntem zwigzanym, w ktérym to budynku majg lokale.
Wiasnos¢ danego gruntu i budynku przystuguje wytgcznie spoétdzielni.

A zatem w odniesieniu do gruntéw zabudowanych budynkami, w ktérych nie nastgpito wyodrebnienie
wtasnosci chociazby jednego lokalu, spétdzielnia jest zobowigzana do uiszczania optaty za odbieranie
odpadoéw komunalnych z mocy art. 6h w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., gdyz jest ich wtascicielem (badz
uzytkownikiem wieczystym gruntu i wiascicielem budynkow). Czes¢ budynku moze stanowi¢ odrebng
nieruchomos¢ na mocy przepisdOw szczegdlnych. Sg nimi wtasnie przepisy ustawy o wiasnosci lokali.
Cechg charakterystyczng odrebnej wtasnosci lokali jest przymusowa, niepodlegajgca podziatowi lub
zniesieniu wspoétwtasnos¢ w czesciach utamkowych gruntu oraz wszystkich czesci budynkéw i innych
urzadzen nieprzeznaczonych wytgcznie do uzytku witascicieli poszczegdlnych lokali, przy czym udziat w
nieruchomosci wspdlnej stanowi prawo zwigzane z wtasnoscig lokalu (art. 3 u.w.l.).

Spotdzielnia mieszkaniowa jest osobg prawng sprawujgca zarzad nieruchomoscig wspoina.

Ustanawiajgc na rzecz swoich cztonkdéw i innych oséb odrebng witasnos¢ lokali na zasadach
okreslonych w przepisach rozdziatu 3 u.s.m., odwotujgcych sie w pewnych kwestiach do przepiséw
ustawy o wiasnosci lokali, spétdzielnia sprawuje zarzgd nieruchomosciami wspdlnymi, jak zarzad
powierzony w rozumieniu przepisow o wiasnosci lokali, z mocy art. 27 ust. 2 u.s.m. - to znaczy w sposéb
identyczny jak zarzad powierzony. W tym przepisie ustawodawca rozstrzygnat o wyborze spétdzielczego
(nie za$ powszechnego) rezimu zarzadu nieruchomoscig wspoélng, w ktdérego ramach spoétdzielnia
sprawuje taki zarzad z mocy ustawy, tak jak zarzgdza nieruchomosciami stanowigcymi jej wytgczng
wiasnos¢. Realizowanie zarzadu "jak zarzgdu powierzonego" nastepuje nie na podstawie umowy, lecz
wynika z ustawy (zarzad ex lege). Takie stanowisko pojawia sie wspoétcze$nie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych [zob. wyrok WSA w Rzeszowie z 10.02.2014 r. (Il SA/Rz 1260/13)]. Ustawowe zrodto
wykonywania zarzadu nieruchomoscig wspdlng powoduje, Zze nie zachodzi potrzeba zawierania umowy w
przedmiocie zarzgdzania nieruchomoscig. Oznacza to, ze omawiana formuta wyraza generalng zasade
wykonywania zarzadu na podstawie ustawy po ustanowieniu odrebnej wtasnosci pierwszego lokalu w
budynku nalezgcym dotychczas w catosci do spétdzielni mieszkaniowe.

Stad w odniesieniu do nieruchomosci pozostajgcych w spétdzielniach mieszkaniowych obowigzki z
zakresu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (deklaracja, status strony, zobowigzany)
spoczywa na spotdzielni mieszkaniowej, ktéra jest traktowana jak podmiot, ktéremu zarzad
nieruchomoscig (przestrzeh publiczna) zostat powierzony. Jest tak zaréwno w przypadku spotdzielni
mieszkaniowej, w ktérej budynkach nie ustanowiono odrebnej wiasnosci lokali, jak i wowczas, gdy
odrebng wlasnos¢ lokali juz ustanowiono.

Z tych wzgledoéw Kolegium uznato, ze organ | instancji prawidtowo przyjat, iz zobowigzanym do
ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a w przypadku jej
nieztozenia adresatem decyzji okreslajgcej te optate, jest Spétdzielnia Mieszkaniowa "Z." w W. Tym
samym Kolegium stwierdza, Ze organ | instancji w postepowaniu poprzedzajgcym wydanie zaskarzone;j
decyzji nie naruszyt przepiséw prawa materialnego.

Odnoszac sie do zarzutu Spotdzielni Mieszkaniowej "Z." w W. zgtoszonego juz w toku postepowania
odwotawczego, ze materiat dowodowy nie zawiera zestawienia lokatorow skarzgcej spétdzielni, ktorzy
sami ztozyli deklaracje o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i "w znacznej czesci
samodzielnie uiszczajg wskazang opfate", nalezy stwierdzi¢, iz okolicznos¢ ta nie ma jakiegokolwiek
znaczenia dla rozpoznawanej sprawy.

Strong bowiem jest Spodidzielnia Mieszkaniowa "Z." i ewentualne dziatania samych czionkéw
spotdzielni sg dziataniami oséb nieuprawnionych.



Fakt uiszczania optat samodzielnie przez lokatoréw moze by¢ jedynie rozwazany jako ich nadptata.
Kwestia ta nie nalezy jednak do zakresu rozpoznawanej sprawy.

Z tych wzgledow orzeczono jak na wstepie.

Decyzja jest ostateczna.

Na decyzje stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za
posrednictwem Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji stronie. Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu
sgdowym, a ponadto zawiera¢ wskazanie zaskarzonej decyzji, oznaczenie organu, ktérego dziatania
skarga dotyczy, oraz okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.



