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Il OSK 1314/14 - Wyrok

Data orzeczenia 2014-09-24

Data wptywu 2014-05-12

Sad Naczelny Sgd Administracyjny
Sedziowie Andrzej Jurkiewicz /przewodniczacy/

Elzbieta Kremer /sprawozdawca/
Ewa Krecichwost - Durchowska

Symbol z opisem 6138 Utrzymanie czystosci i porzgdku na terenie gminy
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o0 samorzgdzie
gminnym)

Hasta tematyczne Ochrona $rodowiska

Sygn. powigzane Il SA/Bk 96/13
Skarzony organ Rada Miasta
Tresé wyniku Oddalono skarge kasacyjng

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 270; art. 184, art. 174 pkt 2, art. 151; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - tekst jednolity.
Dz.U. 2013 nr 0 poz 267; art. 28; Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego - tekst jednolity
Sentencja
Naczelny Sad Administracyjny w skfadzie: Przewodniczgcy sedzia NSA Andrzej Jurkiewicz,
sedzia NSA Elzbieta Kremer (spr.), sedzia del. WSA Ewa Krecichwost - Durchowska,
Protokolant asystent sedziego Tomasz Muszynski, po rozpoznaniu w dniu 17 wrzeénia 2014 r.
na rozprawie w Izbie Ogdélnoadministracyjnej skargi kasacyjnej [...] Sp. z o0.0. z siedzibg w B.
od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 20 grudnia 2013 r.
sygn. akt Il SA/Bk 96/13 w sprawie ze skargi [...] Sp. z 0.0. z siedzibg w B. na uchwate Rady
Miasta Biatystok z dnia 18 pazdziernika 2012 r. nr XXXIII/369/12 w przedmiocie zmiany
uchwaty w sprawie [...] Sp. z 0.0. w B. zadan wlasnych Gminy Biatystok z zakresu odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych oddala skarge kasacyjng

Uzasadnienie

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku wyrokiem z 20 grudnia 2013 r., sygn. akt Il
SA/Bk 96/13 oddalit skarge [...] Sp. z 0.0. w B. na uchwate Rady Miasta Biategostoku z dnia 18
pazdziernika 2012 r. nr XXXIII/369/12 w przedmiocie zmiany uchwaty w sprawie powierzenia
[...] z 0.0. w B. zadan wtasnych Gminy Biatystok z zakresu odzysku i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych.

Wyrok zapadt na tle nastepujgcych okolicznosci sprawy:

Uchwatg z dnia 18 pazdziernika 2012 r., nr XXXI11/369/12 Rada Miasta Biategostoku ponownie
zmienita uchwate z dnia 22 lutego 2010 r. nr LII/659/10 w sprawie powierzenia [...] Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig w Biatymstoku zadan wtasnych Gminy Biatystok z zakresu
odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych. Uchwalg tg Spofce [...] przekazane
zostaly zadania wtasne Gminy Biatystok z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpaddow
komunalnych oraz utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Biategostoku na okres do
dnia 31 grudnia 2015 r. Jako podstawe prawng przekazania ww. zadahn wtasnych w uchwale
wskazano art. 18 ust. 1, art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym w zw.
z art. 2 i art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej oraz art. 3 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, pkt
2 lit. a, pkt 3-10, art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Uchwate te do sgdu administracyjnego, po uprzednim bezskutecznym wezwaniu do usuniecia
naruszenia prawa, zaskarzyto [...] Sp. z 0. 0. w B. i zarzucito m.in. naruszenie:
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1. art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2005 r. nr 236, poz. 2008 ze zm.), zwana dalej ustawg oraz art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, poprzez przekazanie [...] Sp. z 0.0. w B. zadan wtasnych Gminy
Biatystok z zakresu odzysku odpadéw komunalnych;

- art. 3 ust. 2 ustawy, poprzez powierzenie realizacji zadan wtasnych gminy okreslonych
ustawg Spotce [...].

Wskazujgc na powyzsze naruszenia Spotka [...] wniosta o uchylenie zaskarzonej uchwaty i
zasadzenie od organu na jej rzecz kosztow postepowania wg norm przepisanych. W
uzasadnieniu skargi podano m.in., ze dzialania w zakresie odzysku i unieszkodliwiania
odpadow nie stanowig zadan wiasnych gminy. Dlatego zadania te nie mogty by¢ powierzone
realizacji Spoice [...]. Zarzucono, ze nie sg jasne kryteria, na podstawie ktérych cze$¢ zadan
wiasnych gminy powierzono Spoice [...], za$ czesé pozostawiono w gestii samej gminy.

Organ w odpowiedzi na skarge wniost o jej odrzucenie ewentualnie oddalenie jako
nieuzasadnionej. W uzasadnieniu podano, ze skarzgca Spétka nie wskazata na jakiekolwiek
naruszenie jej prawem chronionego interesu lub uprawnienia, a dopiero wykazanie tego
elementu pozwalatoby dokonaé¢ oceny merytorycznej zaskarzonej uchwaty. Zdaniem organu
kwestionowana uchwata w zaden sposob nie narusza interesu prawnego lub uprawnienia
skarzgcej Spofki, albowiem dotyczy kwestii wewnetrznych Gminy, a mianowicie zakresem
rzeczowym obejmuje sposob wyboru wykonywania zadah wlasnych gminy i z tego powodu
skarga powinna by¢ odrzucona. Odnoszgc sie merytorycznie do poszczegdinych zarzutéw
organ podat, ze zarbwno zagospodarowanie odpadow, jak i ich przetwarzanie sg zadaniami
gminy realizowanymi m. in. poprzez organizacje Ssystemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym za pomocg regionalnych instalacji przeznaczonych do przetwarzania
odpadow komunalnych. Ustawodawca w art. 3 ust. 2a ustawy jedynie uregulowat dziatania
organdw w przypadku, kiedy zadania z zakresu ustawy wykonywane bedg przez zwigzek
miedzygminny: Jedynie w zakresie dziatalno$ci zwigzanej z odbieraniem odpadow
ustawodawca przewidziat rozwigzania szczegolne, w stosunku do form prowadzenia
gospodarki komunalnej na podstawie ustawy o gospodarce komunalnej, a prowadzenie innej
dziatalnosci jest dopuszczalne na zasadach ogdlnych (czyli z mozliwoscig powierzenia
podmiotowi wewnetrznemu wykonania zadan komunalnych). Wskazano, ze w projektowanym
modelu Spoftka [...] bedzie, dziatajgc w imieniu i na rzecz Gminy Biatystok, operatorem catego
systemu gospodarki odpadami. Odpowiedzialno$¢ spoczywac bedzie w dalszym ciggu na
Gminie Biatystok. Gmina przekazujgc zadania na rzecz podmiotu wewnetrznego (jakim jest w
tym przypadku jednoosobowa spétka prawa handlowego ktérej wiascicielem jest w 100%
Gmina Bialystok) nie moze przenies¢ na ten podmiot odpowiedzialnosci za realizacje
natozonych na nig obowigzkéw. Ustawa wyraznie wskazuje ze sankcje finansowe naktadane
sg na gmine (art. 9).

W pidmie procesowym z dnia [...] maja 2013 r. petnomocnik skarzgcej spétki wnidst o
stwierdzenie niewaznosci kwestionowanej uchwaty. Odnoszac sie do odpowiedzi na skarge
podtrzymat stanowisko, ze uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa, albowiem Gmina
Biatystok nie mogta przekazac¢ Spofce [...] zadan z zakresu odzysku odpaddw i nie mogta tak
okresli¢ celu powofania Spofki [...] z uwagi na to, ze odzysk odpaddéw nie stanowi zadania
wilasnego gminy. Podtrzymane zostato stanowisko co do mozliwosci przekazania realizacji
zadan gminy okreslonych ustawg tylko zwigzkom miedzygminnym. Nadto petnomocnik zarzucit
naruszenie art. 6d ust. 1 ustawy oraz przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicznych z
uwagi na pominiecie trybu przetargowego przy wyborze podmiotu, ktéremu skarzong uchwatg
powierzone zostato wykonywanie ustug publicznych. W ocenie skarzgcej spotki w przypadku
ustugi odbierania i ustugi zagospodarowania opaddéw wybor podmiotu $wiadczacego takie
ustugi musi nastgpi¢ w drodze przetargu. Tym bardziej, ze Gmina Biatystok znajduje sie w
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granicach regionu gospodarki odpadami (Region Centralny) w ktérym znajdujg sie dwie
instalacje majgce status regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Obie
instalacje majg taki sam status i podmioty je prowadzgce mogg w réwnym stopniu ubiegaé sie
0 zagospodarowanie odpadéw. Strona skarzgca wywiodta, ze zaktadajgc nawet, iz ustawa nie
wprowadzita bezwzglednego wymogu przeprowadzenia przetargu w odniesieniu do ustug
zagospodarowania odpadow, to gmina zaktadajgc, ze zagospodarowanie odpadow stanowi
zadanie wlasne gmin, moze powierzy¢ jego wykonywanie, z pominieciem procedur
przetargowych, tylko tzw. podmiotowi wewnetrznemu czyli podmiotowi ktéry spetnia warunki
okreslone dla zaméwien in house. Wskazano, ze zgodnie z orzecznictwem ETS gmina moze
powierzy¢ zadania publiczne spoétce komunalnej, z pominieciem procedur zamowien
publicznych tylko i wylgcznie, gdy spetnione sg pewne warunki. W sprawie niniejszej nie jest
spetniony warunek 2: spoétka jest kontrolowana przez gmine na zasadach analogicznych do
kontroli, jakg gmina sprawuje nad wtasnymi stuzbami oraz warunek 3: spotka komunalna
wykonuje swojg dziatalnos¢ wytgcznie lub w zasadniczej czesci na rzecz gminy macierzyste;j.
Zdaniem strony skarzgcej w $wietle polskiego prawa nie ma mozliwosci powierzenia zadanh
spétce gminnej bez stosowania procedur przetargowych, bowiem: nie ma mozliwosci
utworzenia spoétki gminnej, ktéra bytaby w 100% zalezna od gminy, w taki sposob jak np.
zaklad budzetowy bedacy de facto jednostkg organizacyjng urzedu gminy; spoétka komunalna
jest niezaleznym, odrebnym od gminy podmiotem prawa handlowego; spétka komunalna
dziata w oparciu o ustawe o gospodarce komunalnej i k.s.h., w spétce komunalnej dziata rada
nadzorcza, ktéra obligatoryjnie powotuje i odwotuje zarzad tej spdiki; jedyng formag
oddziatywania gminy na takg spoétke jest prawo gtosu na zgromadzeniach wspdlnikow, organ
gminy nie moze wydawac bezposrednich wigzgcych polecen zarzgdowi spoétki komunalnej.
Nadto w ocenie strony skarzgcej Spoétka [...] nie moze by¢é uznana za wewnetrzng strukture
Swiadczgcg ustugi publiczne w imieniu jednostki samorzgdu terytorialnego bo jest spétkg
otwartg na udziat kapitatu prywatnego. Swiadczy o tym brak zapisu ograniczajgcego
mozliwos¢ zbywania udziatow spotki przez caty okres trwania zobowigzania do swiadczenia
ustug publicznych. Nie jest rowniez spetniony warunek swiadczenia przez Spoétke [...] ustug
wytgcznie lub w przewazajgcej czesci na rzecz gminy macierzystej. Z zestawienia przychoddéw
Spoiki [...] wynika, ze co prawda przewazajg przychody z dziatalnosci w zakresie gospodarki
odpadami, ale przychody z innego rodzaju dziatalnosci, ktéra nie ma charakteru wykonywania
zadah publicznych, stanowig znaczng cze$¢ przychoddéw i nie mozna okresli¢ ich mianem
"marginalnych". W ocenie strony skarzgcej w sytuacji kiedy spotka prowadzi uboczng
dziatalno$¢ niezwigzang ze $wiadczeniem ustug w ogoélnym interesie gospodarczym poza
granicami gminy to zadania wlasne gminy powinna Swiadczy¢ na terenie danej gminy. W
sprawie niniejszej ten warunek nie jest spetniony, albowiem nalezgcy do Spofki [...] RIPOK, w
ktérym zagospodarowane maja by¢ odpady, potozony jest w H. a wiec poza granicami Gminy
Biatystok. Odnosnie legitymacji do wniesienia skargi podano, ze Spoéitka [...] i strona skarzaca
prowadzg dziatalno$¢ konkurencyjng na rynku ustug zagospodarowania odpaddéw. Oba
podmioty prowadzg regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych. W wyniku
podjecia skarzonej uchwaty, Gmina Biatystok eliminuje konkurencje, uniemozliwiajgc skarzacej
Spoétce Swiadczenie ustugi zagospodarowania odpadoéw pochodzgcych z terenu Gminy
Biatystok.

W pismie procesowym z dnia [...] maja 2013 r., stanowigcym replike organu na pismo
procesowe strony skarzacej z dnia [...] maja 2013 r., odnoszgc sie do kwestii istnienia po jej
stronie interesu prawnego podano, ze przede wszystkim wywodzgc naruszenie interesu
prawnego Spoétka nie przywotala Zzadnego przepisu prawa. Samo tworzenie ustug
konkurencyjnych na rynku nie jest dziataniem bezprawnym. Powierzenie zas$ spotce
wskazanych w uchwale zadan wtasnych gminy w zaden sposéb nie zakiéca konkurencji, ani
tez nie eliminuje z rynku strony skarzgcej. Istnienie na rynku podmiotu oferujgcego ustugi
konkurencyjne w stosunku do ustug oferowanych przez skarzgcg Spotke w zaden sposob nie
narusza jej interesu prawnego, jedynie interes faktyczny. Podkre$lono, Zze nowy system
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gospodarki odpadami wejdzie w zycie dopiero z dniem 1 lipca 2013 r. i faktycznie dopiero z
tym dniem Spotka realizowaé bedzie zadania w zakresie gospodarki odpadami. Organ podat,
ze na gmine zostat natozony obowigzek procedury przetargowej na odbieranie badz
odbieranie i zagospodarowanie odpadéw nie za$ na samo zagospodarowanie. Zdaniem
organu, zaktadajgc racjonalno$¢ ustawodawcy stwierdzi¢ mozna, ze jezeli w gminie sg dwa lub
wiecej RIPOK - i, dopuszczony jest inny niz przetargowy tryb wyboru miejsca
zagospodarowania odpadéw to gmina nie ma obowigzku przeprowadzania przetargu na
zagospodarowanie odpadow. Podnoszona koniecznos¢ zorganizowania przetargu na
zagospodarowanie odpadow zaistniataby wowczas, gdyby instalacje prowadzone byty przez
podmioty prywatne. W ocenie organu w sprawie niniejszej zostaty spetnione wszystkie
przestanki do udzielenia zamowienia in house. Nadto organ wywiodt, ze o tym ktéra z
prowadzonych dziatalnosci ma charakter przewazajgcy nie moze decydowa¢ sam fakt
uzyskania przychodu. Wobec faktu, ze mozliwe jest wpisanie do statutu spotki komunalnej
réznych rodzajow dziatalnosci, nalezy wskazaé, ze taka spétka moze swiadczy¢ zaréwno
ustugi publiczne jak i prowadzi¢ dziatalno$¢ zwigzang z wykonywaniem zadan gminy z zakresu
gospodarowania odpadami, przy czym spétka powinna prowadzi¢ gtéwnie dziatalnosé
zZwigzang ze $wiadczeniem ustug publicznych, co w przypadku Spétki [...] niewatpliwie ma
miejsce. W zakresie podniesionego w pismie zarzutu dotyczacego koniecznosci podpisywania
komercyjnych uméw cywilno - prawnych, podano ze podmiot wewnetrzny moze nawigzywac
stosunki z przedsiebiorstwami z sektora prywatnego, pod warunkiem Zze pozostajg one
uboczne Reasumujgc organ podniost, ze wskazanie ZUOK w H. jako przeznaczonej do
przetwarzania lub zagospodarowania odpaddéw komunalnych, jest zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa poniewaz spetnione sg nastepujgce przestanki:

- nastgpito powierzenie zadania wlasnego gminy Biatystok w zakresie m.in. unieszkodliwiania
(zagospodarowania) odpadoéw podmiotowi posiadajgcemu status wewnetrznego;

- instalacja stanowi wtasnos¢ gminy (lub tez podmiot bedacy wlascicielem instalacji spetnia
wymogi dla bezprzetargowego powierzenia mu swiadczenia ustug zwigzanych z instalacjg);

- ZUOK w H. jest regionalng instalacjg do przetwarzania odpadéw komunalnych;

- postepowanie przetargowe dotyczy ustugi odbioru odpaddéw komunalnych, a nie odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych.

W piSmie procesowym z dnia [...] czerwca 2013 r. skarzgca Spdétka podtrzymata swoje
stanowisko w przedmiocie istnienia po jej stornie legitymacji do wniesienia skargi oraz
wszystkie pozostate zarzuty zawarte w pisSmie procesowym z dnia [...] maja 2013 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku oddalit skarge twierdzgc, ze skarzgca Spotka
nie wykazata, ze zaskarzona uchwata narusza jej interes prawny, a zatem nie posiada
legitymacji prawnej do jej skutecznego zaskarzenia. Z tresci pism procesowych skarzgcej
Spotki zdaniem sgdu wynika, ze wywodzi ona swdj interes prawny z przepiséw prawa
materialnego, tj. 6d ustawy a jego naruszenia upatruje w ograniczeniu swobody dziatalnosci
gospodarczej w zakresie w jakim organ powierzyt wykonanie zadan wiasnych gminy spotce
komunalnej z pominigciem procedury przetargowej. W ocenie sgdu istotne dla uznania
legitymacji procesowej skarzgcej Spétki w tej sprawie byto ustalenie istnienia obowigzku po
stronie Gminy do przeprowadzenia procedury przetargowej w zakresie realizacji zadan
objetych zaskarzong uchwatg. Sad zauwazyt, ze podstawe prawng zaskarzonej uchwaty
stanowig przepisy art. 18 ust. 1, art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g. w zw. z art. 2 i art. 4 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011 r. nr 45, poz.
236 ze zm., zwana dalej u.g.k.) oraz art. 3 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, pkt 2 lit. a, pkt 3-10, art. 3 ust. 3
pkt 3 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.s.g., w
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celu wykonywania zadah gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawierac
umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzgdowymi. Formy prowadzenia
gospodarki komunalnej, w tym wykonywania przez gmine zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej okresla odrebna ustawa (art. 9 ust. 3 u.s.g.) — jest to ustawa 0 gospodarce
komunalnej. W mys$l art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy
szczegolne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego
postanawiajg 0 wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej. Zadaniami
uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy o samorzgdzie gminnym, sg zadania wfasne
gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktérych celem jest biezgce i
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych (art. 9 ust. 4 u.s.g.). W ocenie sgdu, wbrew twierdzeniom skargi, do
tych zadan uzytecznosci publicznej a tym samym do zadan wiasnych gminy nalezy
swiadczenie ustug w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw. W art. 7 ust. 1 u.s.g.
ustawodawca postuzyt sie sformutowaniem: "w szczegoélnosci”, co oznacza, ze w przepisie nie
zostaty wymienione wszystkie zadania wtasne gminy. Przepis art. 7 ust. 1 pkt. 3 u.s.g.
wskazuje, jako zadanie wtasne gminy m.in. sprawy z zakresu utrzymania czystosci i porzadku
oraz urzadzenh sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. W ocenie
sadu z tresci tej regulacji wynika, ze zadaniem wlasnym gminy sg szeroko pojete sprawy z
zakresu utrzymania czystosci w gminie. Wykonywanie zadania w postaci zagospodarowania
odpadow nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie powigzania ustawy o samorzadzie gminnym z
ustawg o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach w art. 3 ust. 1 stanowi, ze utrzymanie czystosci i porzadku w gminach
nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych gminy. W ust. 2 art. 3 ustawy rowniez w sposéb
przyktadowy wskazano w jaki sposéb gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie
i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania. Jednoczesnie gminom, zgodnie z rozdziatem 3a
ustawy przekazane zostaty zadania w postaci gospodarowania odpadami komunalnymi.
Przepis art. la ustawy stanowi, ze w sprawach dotyczacych postepowania z odpadami
komunalnymi, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. i odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21). Pojecie gospodarowania zostato
zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach. Pod tym pojeciem rozumie sie zbieranie,
transport, przetwarzanie odpadéw, tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak
rowniez pdzniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadoéw oraz dziatania
wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie odpadami. Ustawa
o odpadach w art. 3 ust. pkt 14 definiuje pojecie odzysku jako jakikolwiek proces, ktérego
gtébwnym wynikiem jest to, aby odpady stuzyty uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie
innych materiatow, ktére w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte do spetnienia danej funkcji,
lub w wyniku ktérego odpady sg przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym
zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce. Definicja za$ unieszkodliwiania odpadéw odnosi sie do
procesu, ktéry nie jest odzyskiem, nawet jesli wtérnym skutkiem takiego procesu jest odzysk
substancji lub energii (art. 3 ust. 1 pkt 30 ustawy o odpadach). W ocenie sgdu nalezy przyjac¢,
ze "zagospodarowanie odpadéw" to wszelkie procesy, dziatania jakim poddawane sg odpady.
Z kolei przez "przetwarzanie" odpaddéw, wykonywane przez regionalne instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych, nalezy rozumie¢ procesy odzysku lub
unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajgce te procesy (tak art. 3 ust. 1 pkt 21
ustawy o odpadach). Instalacje, do ktérych prowadzenia zobowigzana zostata gmina,
prowadzg dziatalno$¢ z zakresu przetwarzania odpaddéw, co skutkuje réwniez dziataniami z
zakresu odzysku i unieszkodliwiania. Samo pojecie "gospodarowania" jest wiec terminem
szerszym anizeli "przetwarzanie". W konkluzji tej czesci rozwazan stwierdzi¢ nalezy, ze
zadanie dotyczgce odzysku i unieszkodliwiania odpadow stanowi zadanie wfasne gminy.
Przechodzac do oceny tego czy powierzenie wykonywania tego zadania Spoétce [...] wymagato
przeprowadzenia procedury przetargowej poda¢ zdaniem sgdu nalezy, ze zgodnie z art. 6d
ust. 1 ustawy wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowac przetarg na
odbieranie odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6c,
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albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw. W ocenie Sadu z tresci tej
regulacji wynika, ze przetarg moze obejmowaé samo odbieranie jak i odbieranie i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Gmina organizujgc przetarg dotyczacy tylko
odbioru odpadéw moze wskazaé¢ bez trybu przetargowego instalacje do ktérej majg trafi¢
transportowane odpady komunalne. Nie uzasadniajg stanowiska strony skarzgcej, co do
koniecznosci przeprowadzenia przetargu, przepisy art. 3a ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci. Tryb przetargowy wynikajacy z tej regulacji odnosi sie do budowy, utrzymania i
eksploatacji regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Regulacja ta nie
ma zastosowania do wyboru miejsca zagospodarowania odpadow. Nie ma prawnych podstaw
by eksploatacje instalacji utozsamiac¢ z zagospodarowaniem i przetwarzaniem w niej odpadéw,
sg to odmiennie zakresowo czynnosci. Wskazuje na to réowniez tre$¢ art. 19 ustawy z dnia 1
lipca 2011 r. zmieniajgcej ustawe o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., nr 152, poz. 897). W przypadku instalacji wskazanej w
wojewddzkim planie gospodarki odpadami jako zaktad zagospodarowania odpadéw, dla ktorej
przed dniem wejscia w zycie ustawy wydano decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
decyzje o warunkach i zagospodarowania terenu, lub ktérej budowa Ilub eksploatacja
rozpoczeta sie przed dniem wejscia w zycie ustawy, przepisow art. 3a ustawy o utrzymaniu
czystosci nie stosuje sie. W przypadku ZUOK w H. przed dniem wejscia w zycie ustawy
Zmieniajgcej ustawe o0 utrzymaniu czystosci wydana zostata decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, dlatego tez nie byto koniecznosci przeprowadzania przetargu na budowe,
utrzymanie i eksploatacje instalacji. Sgd nie podziela stanowiska skarzgcej Spétki, zgodnie z
ktorym, jesli w Regionie Centralnym jest wiecej niz jeden RIPOK, Gmina Biatystok powinna
zorganizowa¢ przetarg na odbiér i zagospodarowanie odpadow. Ustawodawca dopuscit
mozliwosc istnienia w regionie dwoch i wiecej RIPOK - 6w, ale nie wskazat na sposéb wyboru
jednego z nich. W ocenie Sadu jezeli obie instalacje stanowig wlasnos¢ gminy gmina ma
prawo powierzyé, jednej z tych instalacji, wykonywanie zadania wtasnego zagospodarowania
odpadow w trybie bezprzetargowym. Zadania uzytecznosci publicznej gmina moze wykonywac
za posrednictwem utworzonych przez siebie w tym celu jednostek organizacyjnych, w
szczegolnosci zaktadow budzetowych lub spoétek prawa handlowego (art. 9 ust. 1 i 3 u.s.g. i
art. 2 u.g.k.) lub za posrednictwem innych, organizacyjnie niepowigzanych z gming podmiotow,
0so6b fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej. W tym drugim przypadku na zasadach ogolnych, czyli na podstawie zawartych z nimi
umow o wykonywanie zadan (art. 9 ust. 1 u.s.g. i art. 3 ust. 1 u.g.k.). Ustawodawca okre$lit
zatem dwa sposoby realizacji gminnych zadan uzytecznosci publicznej. W sytuacji gdy
realizacja zadanh zostaje przekazana podmiotowi niezaleznemu organizacyjnie, gospodarczo i
majgtkowo od gminy (chodzi tu o osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne niebedace
wlasnymi jednostkami gminy) wowczas odbywa sie to na zasadach ogdélnych z
wykorzystaniem cywilnoprawnej umowy, ktéra jest podstawg powierzenia wykonywania
gminnych zadan. Z tredci art. 3 ust. 1 u.g.k. wynika, ze wtedy konieczne jest uwzglednienie
przepiséw o finansach publicznych i przepiséw o zamdéwieniach publicznych. Drugg mozliwag
sytuacjag jest wykonywanie przez gmine zadan komunalnych we wlasnym zakresie tj. przez
utworzong w tym celu wlasng jednostke organizacyjng. Wdéwczas podstawg powierzenia
wykonywania zadan jest sam akt organu gminy powotujgcy do zycia te jednostke i okreslajgcy
przedmiot jej dziatania. Nie stosuje sie przepisbw o zamowieniach publicznych i nie jest
potrzebne zawieranie przez gmine uméw z wiasng jednostkg organizacyjng w zakresie zadan,
dla ktérych gmina powofata te jednostke (vide: wyrok NSA z 11 sierpnia 2005 r., Il GSK
105/05, Lex nr 180740). Tworzenie gminnych jednostek organizacyjnych, jak rowniez ich
likwidowanie i reorganizacja oraz wyposazenie w majagtek, odbywa sie w drodze uchwat rady
gminy (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h u.s.g.). Kompetencja ta nalezy do wytgcznej wtadciwosci rady.
Zasady organizacji i funkcjonowania tych jednostek regulujg odrebne przepisy, zwtaszcza
ustawa o finansach publicznych (gminne zaktady i jednostki budzetowe) oraz kodeks spétek
handlowych wiasciwy dla gminnych spétek handlowych. Szczegdinym rodzajem komunalnych
jednostek organizacyjnych sg gminne osoby prawne, jak np. komunalne spofki kapitatowe.
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Zdaniem Sadu, przez pojecie "komunalnej spotki kapitatowej" nalezy rozumie¢ spotke
utworzong w drodze uchwaty organu gminy, w celu wykonywania okreslonych zadan
uzytecznosci publicznej w ramach gospodarki komunalnej, w ktérej wszystkie udziaty (akcje)
stanowig mienie jednostki samorzgdu terytorialnego, spoétka musi by¢ kontrolowana przez
gmine, dziatalnos¢ spotki musi byé prowadzona na rzecz tej gminy, ktora jest jej wtascicielem.
W sprawie niniejszej [...] Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig zostato utworzone uchwatg
Rady Miejskiej w Biatymstoku nr VIII/55/90 z dnia 26 pazdziernika 1990 r. Z § 2 uchwaty
wynika, ze kapitat zaktadowy Spétki wynosi 10 udziatéw i Miasto Biatystok obejmuje w kapitale
zaktadowym wszystkie udziaty. Podstawowym zadaniem Spotki jest wykonywanie zadan
wiasnych Gminy Biatlystok w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancoéw z zakresu
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych oraz utrzymania czystosci i porzadku na
terenie miasta Biatystok, powierzonych Spotce do wykonania przez Gmine Bialystok, na
podstawie odrebnych przepiséw. Celem Spdiki jest réwniez wykonywanie zadah z zakresu
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych az utrzymania czystosci i porzadku,
powierzonych Gminie Bialystok przez inne gminy, jezeli wynika to z zawartych porozumien
miedzy gminnych, ktérych strong jest Gmina Biatystok Ilub zlecenia przez zwigzek
miedzygminny, ktérego uczestnikiem jest Gmina Biatystok. W ocenie Sadu, z powyzszego
wynika, ze Spoftka [...] jest spotka komunalna, spetniajgcg warunki dla zamowien in house.
Oceny tej nie podwazajg zarzuty skargi dotyczgcego tego iz Spétka [...] nie moze by¢ uznana
za Spotke komunalng (spotke wewnetrzng), albowiem w uchwale o jej utworzeniu nie ma
zapisu zakazujgcego zbywania udziatdw przez caly okres trwania zobowigzania do
Swiadczenia ustug publicznych a nadto dodatkowa dziatalno$¢ prowadzona przez Spétke nie
ma charakteru dodatkowego a ma charakter przewazajgcy bo stanowi 30% dziatalnosci spofki.
W ocenie Sadu istotne jest to, ze w dacie utworzenia Spoétki jak i w dacie powierzenia
wykonywania jej zadan uzytecznosci publicznej caly kapitat zaktadowy nalezat do Gminy.
Nadto w ocenie Sadu nie mozna przyjgé, ze dodatkowa dziatalno$¢ Spotki na poziomie 30%
stanowi przewazajgcg dziatalnos¢ w stosunku do podstawowego zadania. Na uwzglednienie
nie zastuguje przy tym zarzut dotyczacy tego ze zadania z ustawy 0 utrzymaniu czystosci i
porzgdku gminach mogg by¢ scedowanie tylko na zwigzki miedzygminne — art. 3 ust. 2a
ustawy. Zgodnie z tg regulacjg w razie wykonywania przez zwigzek miedzygminny zadan, o
ktérych mowa w ust. 2, okreslone w ustawie prawa i obowigzki organéw gminy, w tym
uchwalanie aktéw prawa miejscowego, wykonujg wtasciwe organy tego zwigzku. Zdaniem
Sadu przepis ten nie wprowadza obowigzku przekazywania zadan z zakresu utrzymania
czystosci na zwigzek miedzygminny. W przepisie tym ustawodawca uregulowat jedynie sposéb
dziatania zwigzku miedzygminnego w sytuacji, gdyby zostaly na ten zwigzek scedowane
zadania z zakresu utrzymania czystosci. Skoro w sprawie niniejszej gmina powierzyta
wykonywanie zadania wlasnego spotce komunalnej uznac¢ nalezy, ze skarzgca Spétka nie
posiadata interesu prawnego w tej sprawie. Brak jest bowiem przepisu prawa materialnego
kreujgcego na rzecz tej Spotki uprawnienia, ktorych realizacji skarzaca mogtaby sie skutecznie
domagac. Interes faktyczny, jaki niewagtpliwie ma skarzgca w uzyskaniu zlecenia w zakresie
odpfatnego wykonywania gospodarki komunalnej na rzecz Gminy, nie jest wystarczajacy dla
uznania jej legitymacji skargowej w tej sprawie. Rowniez interes faktyczny stanowi to, ze
skarzgca Spoftka jest uczestnikiem sytemu gospodarki odpadami, ktéry bedzie zobligowany do
uiszczania optaty za odbior i zagospodarowanie odpadow.

Od tego wyroku skarzgcy ztozyt skarge kasacyjng, zaskarzajgc go w catosci i zarzucajgc mu
naruszenie art. 1 ust. 2 lit a, art. 7 i art. 20 Dyrektywy 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi (Dz.U.UE.L. 2004.134. 114), art. 6d i 6g ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399) - zwana dalej ustawg
0 utrzymaniu czystosci - w zw. z art. 3, art. 7 ust. 3 i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2007, Nr 155,

2015-02-26 09:54



Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych Str8/13

poz. 1095 z p6ézn. zm.) poprzez ich pominiecie i przyjecie, iz w przypadku, gdy gmina powierza
realizacje zadan uzytecznosci publicznej wtasnej spotce komunalnej, to zasady obowigzujgce
przy udzielaniu zaméwienia publicznego, nie znajdujg zastosowania, a zatem skarzgcy nie
moze skutecznie domagac¢ sie przeprowadzenia przetargu na realizacje zadania
zagospodarowania odpadéw komunalnych. Zarzucit tez naruszenie art. 9 ust. 1 i 3 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. z 2011 r. nr 45 poz. 236) poprzez ich niewtasciwe zastosowanie i przyjecie, ze Miasto
Biatystok mogto powierzy¢ komunalnej spotce [...] Sp. z 0.0. z siedzibg w B. realizacje zadania
wlasnego gminy  zagospodarowania  odpadéw  komunalnych  bez  koniecznosci
przeprowadzenia procedury przetargowe;j.

Whnidést o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania oraz zasgdzenie kosztéw postepowania. W uzasadnieniu wskazat, ze ma interes
prawny w zaskarzeniu uchwaty rady gminy do sgdu, gdyz narusza ona jego uprawnienie do
ubiegania sie o udzielenie zamdwienia publicznego. Uchwata jest niewazna, gdyz miasto nie
mogto bez przetargu powierzy¢ zadan wymienionych w uchwale wybranej spofce. Ustuga ta
jest bowiem zamowieniem publicznym, za$ wybrana spotka nie spetnia warunkéw do
uzyskania zamoéwienia z pominieciem trybu przetargowego, m.in. kontroli sprawowanej przez
gmine czy swiadczenia ustug w wiekszosci na rzecz gminy. Zgodnie z dyrektywg 2004/18/WE
nie ma obowigzku powierzenia przez gmine zadan z zakresu gospodarki odpadami w drodze
bezprzetargowej powotanym przez siebie jednostkom organizacyjnym. Skarzacy spetnia
warunku okreslone w prawie zamowien publicznych. Gmina musi zorganizowac przetarg na
odbiér odpadéw. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego (K 52/12) gmina nie moze wykonywac
ww. zadan przy uzyciu wlasnych stuzb bez przetargu. Istotny jest tu réwniez aspekt
konkurencyjnosci. TS UE stwierdzit, ze formute zaméwien bezposrednich nalezy traktowacd
jako wyjatek od regut unijnego prawa zamoéwien publicznych. Wskazat na liczne akty i
dokumenty, ktére potwierdzajg jego stanowisko.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng rada miasta wniosta o jej oddalenie. Zakwestionowata
interes prawny skarzgcej w tym postepowaniu. Odnoszac sie do koniecznosci
przeprowadzenia przetargu wskazata, ze jezeli powierzenie zadan dotyczy tylko
zagospodarowania odpaddw, gmina nie musi tego robi¢ w formie przetargowej. Trybunat
Konstytucyjny podkreslit, ze mozliwe jest w tym przypadku udzielenie legalnego zamodwienia
bezposredniego. Na potwierdzenie swojego stanowiska przywotata tres¢ wskazanych aktow i
dokumentéw. Nie ma obowigzku przeprowadzania przetargu. W regionie moze istnie¢ wiecej,
niz jeden POK. Gmina ma ponadto petne wtadztwo w zakresie gospodarowania odpadami.
Wybrana spoétka spetnia warunki powierzenia jej zadan bez przetargu. Wybdr spoiki
komunalnej do swiadczenia ustug na rzecz macierzystej gminy nie wymaga przetargu.

Naczelny Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:
Skarga kasacyjna jest niezasadna, a zaskarzony wyrok odpowiada prawu.

Istota sporu w przedmiotowej sprawie sprowadzata sie do rozstrzygniecia, czy skarzgcej
kasacyjnie przystuguje legitymacja strony do zaskarzenia uchwaty Rady Miasta Biategostoku z
dnia 18 pazdziernika 2012r. nr XXXIII/ 369/12 w sprawie powierzenia [...] Spoétka z 0. 0. w B.
zadah wtasnych Gminy Biatystok z zakresu odzysku i unieszkodliwienia odpadéw
komunalnych. Sad | instancji prawidtowo dokonat oceny stanu prawnego z ktérego zasadnie
wywiodt brak normy prawnej, z ktérej mozna by wyprowadzi¢ iz skarzgca posiada interes
prawny w zaskarzeniu przedmiotowej uchwaty. W obowigzujgcym stanie prawnym brak
bowiem przepisu prawa materialnego z ktérego wynikatby natozony na gminy obowigzek
organizowania przetargu na zagospodarowanie odpadow, a tylko istnienie takiego przepisu
mogtoby uzasadnia¢ interes prawny skarzgcej. Podstawowym aktem prawnym w
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przedmiotowej sprawie jest ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach, a w szczegolnos$ci jej przepisy zawarte w rozdziale 3a zatytutowanym
gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmine. Z przepisu art. 6d ust.1 jednoznacznie
wynika, ze wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowa¢ przetarg na
odbieranie odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6c,
albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpaddéw. Z powyzszego przepisu
jednoznacznie wynika, ze obowigzek zorganizowania przetargu dotyczy dwdch sytuacii
odbierania odpaddw, albo odbierania i zagospodarowania odpadéw. Natomiast ustawodawca
nie wprowadzit obowigzku zorganizowania przetargu na samo zagospodarowanie odpadow.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze przepis art. 6d ust. 1 ustawy z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach pozostawia zamawiajgcemu mozliwos¢ wyboru co do zakresu ustugi
objetego przedmiotem zamowienia. To zamawiajgcy rozstrzyga, czy rozpisujgc przetarg czyni
wykonawce odpowiedzialnym za samo odbieranie odpadéw i przekazywanie ich do okreslonej
regionalnej instalacji do ich przetwarzania, czy tez zobowigzuje go nie tylko do samego ich
odbierania, ale rowniez do zagospodarowania w sposob odpowiadajgcy przepisom prawa.
Stad tez twierdzenie, ze z przepisu art. 6d wynika réwniez obowigzek organizowania przetargu
na samo zagospodarowanie odpadow jest nieprawidtowy, albowiem pozostaje w sprzecznosci
Z jednoznaczng trescig tego przepisu. Takg wyktadnie art. 6d ustawy dodatkowo potwierdza
nie powotywany w skardze kasacyjnej przepis art. 6e ustawy, ktory stanowi, ze spétki z
udziatem gminy moga odbiera¢ odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, na zlecenie
gminy, w przypadku, gdy zostaty wybrane w drodze przetargu, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1.
Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze w przypadku odbioru odpadéw (ale tylko odbioru)
obowigzek zorganizowania przetargu ma miejsce rowniez wowczas, gdy odpady miatyby by¢
odbierane przez spétki z udziatem gminy. Jednym stowem odbieranie odpadéw komunalnych
moze byé powierzone spétce utworzonej przez gmine lub spétce do ktérej gmina przystgpita,
ale tylko wtedy, gdy spétka ta zostata wybrana w drodze przetargu.

Ustawodawca ograniczyt zatem swobode gminy w zakresie wyboru sposobu i formy realizacji
zadania odbioru odpadéw komunalnych poprzez obowigzek zorganizowania przetargu i to
réwniez woéwczas, gdy zadania te miataby wykonywac¢ spotka utworzona przez gmine. Z
powyzszych przepisow jednoznacznie wynika brak podstawy prawnej do konstruowania
istnienia obowigzku zorganizowania przetargu na samo zagospodarowanie odpadow, w tym
réwniez brak podstawy prawnej do organizowania przetargu na zagospodarowanie odpaddw w
przypadku, gdy zadania te ma wykonywa¢ spétka utworzona przez gmine.

Tym samym nie mogto doj$¢ do naruszenia art.6g ustawy, ktory stanowi, ze do przetargéw, o
ktérych mowa w art. 6d ust.1 w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.- Prawo zamoéwien publicznych. Skoro brak
podstawy prawnej, z ktérej wynikalby obowigzek organizowania przetargu na
zagospodarowanie odpadow, to nie mogito dojs¢ do naruszenia przepisu art. 6g ustawy,
odsytajgcego do stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych. Trybunat Konstytucyjny
w powotywanym wyroku z dnia 28 listopada 2013r., sygn. akt K 17/12, orzekt o zgodnosci art.
6d ust.1 i art. 6e ustawy z przepisami art. 2 oraz art. 16 ust. 2 zdanie drugie w zwigzku z art.
166 ust.1 Konstytucji RP., oczywiscie z uwagi na przedmiot skargi konstytucyjnej, Trybunat
badat te przepisy w zakresie jakim nakfadajg na gminy obowigzek organizacji przetargu na
odbiér odpadéw komunalnych. Z kolei powotywany w skardze kasacyjnej fragment
uzasadnienia postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2014r., sygn. akt K
52/12 w ktérym Trybunat stwierdza, ze z zaskarzonych przepisow wynika, iz gmina nie ma
mozliwosci wykonywania zadan publicznych w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych przy uzyciu wiasnych stuzb bez przeprowadzenia przetargu, nie moze prowadzic¢
do wniosku, jaki chce wyprowadzi¢ skarzacy kasacyjnie, iz Trybunat potwierdzit obowigzek
stosowania regut konkurencyjnych przy wytonieniu podmiotu $wiadczgcego nie tylko ustuge
odbioru, ale i ustuge zagospodarowania odpadéw komunalnych. Jak wskazywano wczesniej, z

2015-02-26 09:54



Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych Str10/13

art. 6d ust.l ustawy jednoznacznie wynika, obowigzek przeprowadzenia przetargu na
odbieranie odpadow oraz obowigzek zorganizowania przetargu na odbior i zagospodarowanie
odpadow, to do tej sytuacji odnosi sie cytowany fragment uzasadnienia. Podczas gdy
przedmiotem sporu w niniejszej sprawie jest samo zagospodarowanie odpadéw i zasady
dotyczgce wskazania podmiotu, ktory bedzie zajmowat sie wylgcznie zagospodarowaniem
odpadow, co do tej kwestii Trybunat Konstytucyjny nie wypowiadat sie w zadnym z powotfanych
orzeczen.

Skoro zatem nie doszto do naruszenia art. 6g ustawy, ktéry do przetargéw o ktérych mowa w
art. 6d ust.1 odsyta w zakresie nieuregulowanym do ustawy Prawo zamowien publicznych, to z
tego samego powodu nie zostaly naruszone powotane art.3, art.7 ust.3 i art.22 ust.1 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z wyrazong w art. 7 ust. 3 zasadg legalizmu
zamoéwienia udziela sie wytgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami prawa
zamoéwien publicznych. Przepis ten zakazuje dokonywania zmian podmiotowych po stronie
wykonawcy w umowie w sprawie zamowienia publicznego. Z kolei przepis art.22 ust.1 ustawy
reguluje, iz o udzielenie zamodwienia mogg ubiega¢ sie wykonawcy spetniajgcy warunki
okreslone w pkt 1 do 4. Ustawa precyzuje warunki udzialu w postepowaniu, jakie spetniac¢
winien wykonawca ubiegajgcy sie o udzielenie zaméwienia publicznego. Blizsze rozwazanie
wskazanych przepisow bytoby zasadne tylko woéwczas, gdyby istniata w przepisach
materialnoprawnych podstawa prawna do stosowania przetargu w sprawie samego
zagospodarowania odpadéw. Niezasadny jest rowniez zarzut naruszenia art.6 ust.1 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktéry to przepis stanowi, ze podejmowanie,
wykonywanie i zakonczenie dziatalnoéci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych
prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa. Zasada rownosci wobec
prawa nie oznacza koniecznosci przyznawania wszystkim kategoriom przedsigbiorcow
jednakowych praw i jednakowych obowigzkéw. To, ze poszczegdline kategorie
przedsiebiorcow, powinny by¢ rowno traktowane, oznacza, ze wszystkie podmioty
charakteryzujgce sie dang cechg istothg powinny by¢ traktowane wedtug jednakowej miary,
bez faworyzowania lub dyskryminowania ktéregokolwiek z nich. Waznym elementem
zréwnania sytuacji prawnej okreslonych grup podmiotéw prawa jest zawsze zblizona sytuacja
faktyczna, przesadzajaca o wystepowaniu owej cechy istotnej. Nieuwzglednienie tego typu
okolicznoéci prowadzitoby w rzeczywistosci do faworyzowania tej grupy podmiotéw, ktéra ze
wzgledu na brak cechy istotnej, traktowana bytaby na réwni z tg grupg, ktéra takg ceche
posiada.

W zarzutach skargi kasacyjnej dotyczgcych naruszenia prawa materialnego wskazano rowniez
na naruszenie art. 1 ust. 2 lit. a, art.7 i art. 20 dyrektywy 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004r.
W uzasadnieniu skargi kasacyjnej odnosnie do tych zarzutéw, wskazano na tres¢ tych
przepiséw, podajgc ze w Swietle art.1 ust.2 lit. a zamdwienia publiczne to umowy o charakterze
odptatnym zawierane na pismie pomiedzy jedng lub wiecej instytucjami zamawiajgcymi a
jednym lub wiecej wykonawcami, ktérych przedmiotem jest wykonanie robo6t budowlanych,
dostawa produktéw lub swiadczenie ustug, z kolei zgodnie z art.7 dyrektywa ma zastosowanie
wobec zamowienh publicznych, ktére nie podlegajg wytagczeniu w ramach wyjgtkow okreslonych
w art. 10 i 11 oraz art. 12-18, oraz ktérych szacunkowa wartos¢, nieobejmujgca podatku od
wartosci dodanej (VAT), jest rowna lub wyzsza od podanych w dyrektywie progéw, natomiast
art. 20 reguluje, ze zamowien, ktoérych przedmiotem sg ustugi wymienione w zatgczniku Il A,
udziela sie zgodnie z przepisami art. 23-55. Nadto podkreslono, ze obowigzek udzielenia
zaméwienia publicznego przez jednostki samorzgadu terytorialnego utworzonym przez nie
jednostkom organizacyjnym nie jest wytgczony na zasadzie wyjatkoéw uregulowanych w
art.10-18 Dyrektywy. Tym bardziej przepisy tej Dyrektywy nie przewidujg obowigzku
powierzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan z zakresu gospodarki odpadami
w drodze bezprzetargowej powotanym przez siebie jednostkom organizacyjnym.
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Odnoszgc sie do tak ogélnie sformutowanych zarzutéw nalezy przytoczy¢ odnosnie do tej
kwestii stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w uzasadnieniu postanowienia z dnia
26 lutego 2014r. sygn. akt akt K 52/12 (s.25 pkt 7.3), w ktéorym Trybunat stwierdza, ze definicja
zamowienia publicznego jest elementem okreslajgcym zakres przedmiotowy dyrektywy
2004/18/WE i tym samym wskazuje treS¢ zobowigzania panstw cztonkowskich odnosnie do
stosowania unijnych regulacji na rynku zamowien publicznych. Jednoczesnie przepisy
dyrektywy 2004/18/WE nie zobowigzujg panstw cztonkowskich do zlecania jednostkom
zewnetrznym Swiadczenia ustug, ktore chcg swiadczy¢ samodzielnie lub zorganizowac ich
realizacje w sposob inny, niz w drodze zamowien publicznych w rozumieniu prawa unijnego.
Przepisy dyrektywy 2004/18/WE nie zabraniajg rowniez panstwom cztonkowskim
wprowadzenia regulacji krajowych rozszerzajgcych krag instytucji zamawiajgcych lub
okolicznoéci, w ktérych sg one dodatkowo zobowigzane do udzielania zamodwienia
publicznego. Ze stanowiskiem tym zgadza sie Naczelny Sad Administracyjny, a przykfadem
takiej regulacji krajowej rozszerzajgcej obowigzek udzielenia zamoéwienia publicznego jest art.
6e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory
stanowi, ze spotki z udziatem gminy mogg odbiera¢é odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci, na zlecenie gminy, w przypadku, gdy zostaty wybrane w drodze przetargu.

Niezasadny jest rowniez zarzut skargi kasacyjnej dotyczgcy naruszenia art. 9 ust.1 i 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 2 ustawy z dnia o gospodarce komunalnej. Zgodnie z art. 9
ust.1 w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze
zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzgdowymi, z kolei ust. 3
stanowi, ze formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gmine zadan o
charakterze uzytecznosci publicznej, okresla odrebna ustawa. Z powotanego przepisu wynika,
ze zadania gminy, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 okreslone sg w ustawie 0 samorzadzie
gminnym (zwtaszcza w art. 7) oraz w innych ustawach, a takze przepis ten dopuszcza dwa
sposoby realizacji zadan gminy: albo przez tworzenie przez gmine witasnych jednostek
organizacyjnych albo przez powierzanie realizacji zadan gminy innym podmiotom w drodze
umow. Nawigzany w ten sposob stosunek prawny miedzy gming a owym podmiotem bedzie
stosunkiem cywilnoprawnym, powstaje bowiem na podstawie umowy, a nie na skutek
przekazania przez gmine swoich kompetencji owemu podmiotowi. Z kolei art. 2 ustawy o
gospodarce komunalnej stanowi, ze gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci w formach samorzgdowego zakiladu
budzetowego lub spétek prawa handlowego. Gmina jest zatem uprawniona do utworzenia
spotki z ograniczong odpowiedzialnosciag i spotka taka stanowi instrument, za pomocg ktérego
wykonywane sg zadania tej jednostki. Spétka taka moze zostaé utworzona wytgcznie w celu
wykonywania przez dang jednostke samorzgdu terytorialnego nalezgcych do jej kompetenciji
zadan publicznych wtasnych badz zleconych. Przedmiotem dziatania takiej spoétki jest zatem
wytgcznie wykonywanie zadan publicznych (wtasnych badz zleconych), nalezacych do zakresu
dziatania jednostki samorzgdu terytorialnego, ktéra takg spétke utworzyta. Przedmiot dziatania
takiej spotki przede wszystkim okreslony powinien byé w akcie powotujgcym ten podmiot do
zycia, ktory zarazem stanowi podstawe zlecenia spotce wykonywania zadan publicznych
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka samorzadu terytorialnego uprawniona jest do
utworzenia spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig (art. 9 ust. 1 cyt. wyzej ustawy) i spotka
taka stanowi instrument za pomocg ktorego wykonywane sg zadania tej jednostki. Spotka taka
moze zosta¢ utworzona wytgcznie w celu wykonywania przez dang jednostke samorzgdu
terytorialnego nalezgcych do jej kompetencji zadan publicznych wlasnych badz zleconych.
Przedmiotem dziatania takiej spoétki jest zatem wykonywanie zadanh publicznych (wtasnych
badz zleconych), nalezgcych do zakresu dziatania jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra
takg spoétke utworzyta. Uchwata powierzajgca takiej spotce wykonywanie zadan wiasnych
gminy stanowi zarazem podstawe zlecenia spétce wykonywania tych zadanh. Stad tez zarzut
skargi kasacyjnej dotyczacy naruszenia powyzszych przepiséw poprzez ich niewlasciwe
zastosowanie i przyjecie, ze Miasto Biatystok mogto powierzy¢ komunalnej spotce [...] Sp. z o.
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o0 realizacje zadania wlasnego gminy zagospodarowania odpadow komunalnych bez
koniecznosci przeprowadzenia procedury przetargowej nie zastuguje na uwzglednienie.
Wskazane bowiem przepisy regulujgc sposoby wykonywania zadah gminy nie dotycza i nie
odwotujg sie do kwestii procedury przetargowe;.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego niezasadne sg rowniez zarzuty dotyczgce
naruszenia prawa procesowego, tj. btedu w ustaleniach faktycznych polegajgcych na przyjeciu,
iz komunalna spétka [...] Sp. z 0. 0. spehiata kryteria podmiotu wewnetrznego okreslone w
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz naruszenia art.151 p.p.s.a w
zw. z art.101 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzgdzie gminnym poprzez btedne przyjecie,
ze skarzacy nie posiada interesu prawnego w zgdaniu zbadania przez sad administracyjny
legalnosci zaskarzonej uchwaty.

Podstawg skargi kasacyjnej z art. 174 pkt 2 p.p.s.a. jest naruszenie przez WSA przepiséw
postepowania w sposob, ktory mogt miec istotny wptyw na wynik sprawy. W ramach tej
podstawy prawnej skarzgcy musi powotaé przepisy postepowania sgdowoadministracyjnego,
ktérym uchybit WSA, uzasadnic ich naruszenie i wykazac, ze wytkniete uchybienia mogty mie¢
istotny wptyw na wynik sprawy. Nadto NSA w swoich orzeczeniach dokonuje jednoczesnie
doprecyzowania art. 174 pkt 2 p.p.s.a., wyjasniajgc, ze naruszenie przepiséw postepowania
moze odnosi¢ sie zaréwno do przepiséw regulujgcych postepowanie przed WSA, jak i do
przepiséw regulujacych postepowanie przed organami administracji publicznej. W
przedmiotowej skardze kasacyjnej zarzut oparto na btedzie w ustaleniach faktycznych, nie
wskazujgc zadnych przepisow procesowych, ktore zostaty naruszone. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze w przedmiotowej sprawie skarga zostata wniesiona na uchwate rady gminy, a nie na
decyzje administracyjng, a taki przedmiot zaskarzenia powoduje, ze zasadne jest pytanie w
jakim trybie i w oparciu o jakie przepisy prawa procesowego miatyby byé czynione ustalenia
faktyczne, ktore kwestionuje skarzgcy. Jest bowiem rzeczg bezsporng, ze w sprawie nie miaty
zastosowania przepisy kodeksu postepowania administracyjnego. Z kolei podniesiony zarzut
naruszenia art.151 p.p.s.a. w zwigzku z art.101 ustawy o samorzadzie gminnym rowniez nie
moze byé uwzgledniony. Przede wszystkim zarzutowi naruszenia art. 151 p.p.s.a.,
towarzyszy¢é musi konieczne i niezbedne, w sytuacji jego postawienia, powigzanie go z
konkretnymi przepisami, czy to prawa materialnego, czy to z przepisami postepowania, w
odniesieniu do ktérych wykazywane ich naruszenie przez wojewddzki sgd administracyjny
polegatoby na wadliwym przeprowadzeniu przez sad kontroli ich zastosowania oraz wyktadni
przez organ administracji, ktéry wydat zaskarzony akt. Powigzanie art.151 p.p.s.a wytgcznie z
art.101 ustawy o samorzgdzie gminnym jest niewystarczajgce. W swietle bowiem art. 101 ust.
1 u.s.g. do wniesienia skargi legitymuje wytgcznie fakt naruszenia interesu prawnego, tym
samym podmiot wnoszgcy skarge winien wykazac¢, w jaki sposéb doszto do naruszenia jego
prawem chronionego interesu lub uprawnienia, polegajgcego na istnieniu bezposredniego
zwigzku pomiedzy zaskarzong uchwatg a wlasng, indywidualng i prawnie gwarantowang
sytuacja (nie zas sytuacjg faktyczng). Musi zatem powigza¢ art.101 ustawy, ktéry ma charakter
generalny z konkretng normg materialnoprawna, z ktoérej wynika interes prawny skarzgcego, a
ktory przedmiotowg uchwatg zostat naruszony. Tak jak w postepowaniu administracyjnym
toczacym sie na podstawie k.p.a. do wykazania interesu prawnego nie wystarczy wskaza¢ na
art. 28 k.p.a., ale konieczne jest wskazanie konkretnej normy materialnoprawnej, z ktorej ten
interes prawny wynika. Powyzsze w przedmiotowej sprawie ma podstawowe znaczenie
zwazywszy, ze podstawg oddalenia skargi przez sad | instancji byt brak legitymacji do
wniesienia skargi. Przedmiotem postepowania przed sad | instancji nie byta zatem kontrola
legalno$ci podjetej uchwalty, a tylko i wytgcznie kontrola legitymacji skargowej skarzgcego.

Majgc powyzsze na uwadze skarga kasacyjna nie mogta zosta¢ uwzgledniona i na podstawie
art. 184 p.p.s.a zostata oddalona.
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