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Czystos¢ i porzadek w gminach:
kiedy decyzja, kiedy zawiadomienie

Nowelizacja ustawy $mieciowej ulzyla mieszkaicom. Nie musz3 juz
skladaé deklaracji przy kazdej zmianie oplaty

Jgdrze] Klatka
radca prawny

W poprzednim stanie praw-
nym, czyli do 31 stycznia 2015
r., kazda zmiana - podwyz-
szenie lub obnizenie stawek
oplaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi - po-
wodowala, ze wilasciciele nie-
ruchomo$ci mieli obowigzek
ponownego skladania dekla-
racji zawierajacych oblicze-
nie naleznej oplaty w oparciu
0 nowe stawki. Kwota nalez-
na do zaplaty musiala byc bo-
wiem wskazana w deklara-
cji, ktdra stanowita podstawe
do wystawienia tytutu wyko-
nawczege (por. art. 6n ust. 1
Pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gmi-
nach - Dz.U. z 2013 1. poz.
1399 ze zm.), Z oczywistych
powoddw to rozwigzanie byto
powszechnie krytykowane.

Nowelizacja z 28 listopada
2014 I. rozwigzata ten pro-
blem, Warto zapoznac sig
z nowymi przepisami w tym
zakresie.

Wajt zawiadomi

Po pierwsze, wysokosc zobo-
wiazania okre§lonego w de-
Klaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami
komunainymi obowigzu-
je za kolejne miesigce - do
czasu korekty deklaracji lub
zmiany stawki optat za go-
spodarowanie odpadami ko-
munalnymi (nowy art. 6m
ust, 1d). Okreslona w dekla-
racji kwota naleznej oplaty
przestanie wiec obowiazy-
wac nie tylko wtedy, gdy sam
wlasciciel nieruchomoéci ja
zmieni, lecz takze wowczas
gdy wejdzie w Zycie uchwata
rady gminy o zmianie sta-
wek oplat.

Po drugie, mimo uchwa-
lenia nowej stawki oplaty
za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi wiasci-
ciel nieruchomoéci nie jest
obowigzany do zlozenia no-
wej deklaracji. Od 1 lutego
2015 I. to wijt, burmistrz lub
prezydent miasta musi za-
wiadomi¢ wtasciciela kazdej
nieruchomosci o wysokosci
oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi
wyliczonej jako iloczyn no-
wej stawki optaty i danych
podanych w deklaracji. Wia-
§ciciel nieruchomoéci uisz-
cza opiate za gospodarowa-
nie odpadami kemunalnymi
w wysokosci podanej w ta-
kim zawiadomieniu (nowy
art. 6m ust. 2a), Wiasciciele
nieruchomeosci zostali wiec
zwolnieni z uciazliwego obo-

wigzku sktadania deklaracji
na nowo, ale nowy obowig-
zek zostal natozony na urzad
gminy,

Zawiadomienie wiasci-
ciela” oznacza, ze urzad
musi wyslac pismo. Na tym
etapie nie powinna by¢ wy-
dawana zadna decyzja, Jed-
nak nie wystarczy wystac za-
wiadomienia o takiej samej
tresci do wszystkich. Pismo
musi zawiera¢ informacje
o wysokosci oplaty za go-
spodarowanie odpadami
komunalnymi wyliczonej
jako iloczyn nowej stawki
oplaty i danych podanych
w deklaracji, co oznacza, ze
tre$¢ pistna musi by¢ indy-
widualna, bo musi uwzgled-
niaé dane podane wczeéniej
w deklaracji.

Kiedy wlodarz wyda
Warto podkreslic, ze w no-
wym stanie prawnym od
1 lutego 2015 r, po zmianie
stawek oplaty za gospoda-
rowanie odpadami komu-
nalnymi kwota naleznej
oplaty nie jest juz okreslo-
na ani w deklaracji, bo sta-
Ta automatycznie przestala
obowigzywac, ani w decyzji
(jeszcze nie ma zadnej de-
cyzji). Oplata powinna by¢
dobrowolnie uiszczona, Wia-
§ciciele nieruchomoséci po-
winni ja zaplacié, bo nowy
przepis kaze uiszczad oplate
w wysokosci podanej w za-
wiadomieniu. Co si¢ jednak
stanie, gdy wtasciciel sig
nie podporzadkuje i zapta-
ci optate w dotychczasowej
wysokosci?

WAZNE ' Ci whascicie

le, ktorzy nie zaplaci-

li dobrowolnie oplaty

w nowej wysokosci
podanej w zawiadomieniu
iz tego powodu otrzyma-
li decyzje, maja obowiazek
skiada¢ nowe deklaracje,
gdy stawka oplaty ponow-
nie si¢ zmieni. W prze
ciwnym wypadku urzad
gminy musialby po kazdej
kolejnej zmianie stawek

z urzedu wydawac setki,

a nawet tysiace decyzji
zmieniajacych wczesniej
sze decyzje

Trzeci nowy przepis w art.
6m ust. 2b kaze wojtowi,
burmistrzowi lub prezy-
dentowi miasta wyda¢ de-
cyzje okreslajaca wysokosé
tej oplaty, stosujac te podang
w zawiadomieniu, w przy-
padku gdy wiaéciciel nieru-
chomo$ci nie niszcza oplaty
za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi w wysoko-
$ci podanej w zawiadomie-
niu. Uzyty w przepisie zwrot
~wydaje decyzje” oznacza, ze

wydanie takiej decyzji jest
obligatoryjne. Po wydaniu
decyzji ewentualna przymu-
sowa egzekucja niezaplaco-
nej dobrowolnie oplaty be-
dzie prowadzona w oparciu
o kwote wskazang w decyzji,
a nie w deklaracji, poniewaz
kwota wskazana wczeéniej
w deklaracji automatycznie
przestata obowiazywac.

Dane lepsze
od szacunkéw

Nowelizacja wprowadzi-
1a nowe wymogi dotyczace
uzasadnienia decyzji okre-
§lajacej wysokos¢ oplaty.
Zgodnie bowiem z nowym
brzmieniem art. 60 ust. 1 wy-
dajac te decyzje, trzeba braé
pod uwage dostepne dane
wiasciwe dla wybranej przez
rade gminy metody, a do-
piero w przypadku ich bra-
ku - uzasadnione szacunki,
Nie bedzie wigc prawidiowe
oparcie decyzji wytacznie
na szacunkach w sytuacji,
w ktérej s3 dostepne dane,
zwlaszcza dane z konkretnej
deklaracji ztozonej wczesniej
przez whasciciela danej nie-
ruchomosci. Warto zwréci¢
na to uwage, aby nie nara-
zi€ sig na uchylenie decyzji
z powodu nieprawidtowego
uzasadnienia - jezeli z tego
uzasadnienia nie bedzie wy-
nikalo, ze urzad gminy, wy-
dajac decyzje, oparl sig¢ na
dostepnych danych.

Gdy dochodzi do zmian

Czwarty nowy przepis
(art. 60 ust. 3) co do zasady
zabrania sktadania dekla-
racji po doreczeniu decyzji.
W starym stanie prawnym
czesto sie zdarzato, ze po
otrzymaniu decyzji np. na
czterech mieszkaricow wla-
sciciel natychmiast dekla-
rowal, Ze mieszkaja w loka-
1u zaledwie trzy osoby. Czy
nowelizacja rozwiazuje ten
problem? Nie do korica. Z jed-
nej strony ,,po dorgczeniu
decyzji ztozenie deklaracji
nie jest dopuszczalne” (to
zasada), ,jezeli nie nastepuje
zmiana danych niezbednych
do okreslenia wysokoéci tej
optaty, w tym stawki opla-
ty” (wyjatek od zasady). Z art.
60 ust. 3 wynika wiec, ze wy-
jatkowo zlozenie deklaracji
po dorgczeniu decyzji jest
jednak dopuszczalne, gdy
nastepuje zmiana danych,
w tym zmiana stawki oplaty.
Co wigcej, w takiej sytuacji
zlozenie nowej deklaracji
jest nie tylko dopuszczalne,
ale i obowiazkowe. To z ko-
lei wynika z nowego art. 60
ust. 4, Dostowne brzmienie
tego przepisu jest nastepu-
jace: ,wlasciciel nierucho-
moéci, wobec ktdrego zostata

wydana decyzja, w przypad-
ku zmiany danych jest obo-
wiazany do ztozenia dekla-
racji, dotyczy to réwniez
przypadku zmiany stawki
oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”,

Mamy wiec taka sytuacje,
ze ci wlasciciele, ktérzy za-
ptacili oplate w nowej wy-
sokosci podanej w zawiado-
mieniu przed otrzymaniem
decyzji, nie musza sktadac
kolejnych deklaracji, gdy
stawka oplaty znowu sie
zmieni, Wystarczy, ze beda
dobrowolnie ptacié¢ kwoty
wynikajace z kolejnych za-
wiadomien.

Z kolei ci whasciciele, kté-
Tzy nie zapiacili dobrowol-
nie oplaty w nowej wysoko-
$ci podanej w zawiadomieniu
iz tego powodu otrzymali de-
cyzjg, maja obowiazek skia-
daé nowe deklaracje, gdy
stawka oplaty znowu sie
zmieni. W przeciwnym wy-
padku urzad gminy musial-
by po kazdej kolejnej zmia-
nie stawek z urzedu (czyli
bez wniosku) wydawac set-
ki decyzji zmieniajacych
wczesniejsze decyzje. Nowe
rozwigzania nalezy ocenic
zdecydowanie pozytywnie.
Udato sie znalez¢ rozwiaza-
nie problemu.

Wygasniecie

Na koniec trzeba jeszcze sig
zastanowic, co sie dzieje z de-
cyzja okreflajaca wysoko§é
oplaty po tym, jak wiasciciel
nieruchomosci, ktory te de-
cyzje otrzymal, zlozy kolejna
deklaracje. Artykut 212 usta-
WY Z 29 sierpnia 1997 r. - OI-
dynacja podatkowa (t.j. Dz.U.
Z 2012 I. pOz. 1537) przewidu-
je, ze organ podatkowy, ktory
wydat decyzjg, jest nig zwiz-
zany od chwili jej dorecze-
nia. Skoro jest zwiazany, to
czy nadal obowiazuje kwota
okreslona w decyzji czy jed-
nak inna kwota wskazana
w zlozonej pbzniej deklara-
¢ji? Znowelizowana ustawa
o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach tego nie
rozstrzyga, Uwazam, ze w tej
sytuacji nalezy zastosowac’
art. 258 par. 1 pkt 1 ordynacji
podatkowej.

Zgodnie z nim organ po-
datkowy, ktory wydat decy-
zje w pierwszej instancji,
stwierdza jej wygasniecie,
jezeli stala sie bezprzed-
miotowa. Wygasnigcie de-
cyzji stwierdza sie w drodze
decyzji. Po otrzymaniu no-
wej deklaracji od wiasciciela
nieruchomoéci, ktéry weze-
$niej otrzymat decyzje, na-
lezy wigc z urzedu (tzn. bez
wniosku) wydaé decyzje
stwierdzajaca wygasniecie
wezesniejszej decyziji.



