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WYSTAPIENIE

Na podstawie art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2014 r. poz. 1182, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych moze wystepowaé¢ do wlasciwych organéw z wnioskami
o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo o wydanie badz zmiane aktéow prawnych
w sprawach dotyczacych ochrony danych osobowych, organ do spraw ochrony danych
osobowych zwraca si¢ o rozwazenie wprowadzenia do ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.) zmian
dotyczacych zakresu danych osobowych, jakich podania moze zada¢ rada gminy okreslajac

wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwiazku z sygnalizowanymi Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych
watpliwosciami 1 zastrzezeniami dotyczacymi stosowania przepisOw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w zakresie, w jakim reguluja one kwestie zwigzane
z koniecznoscig udostepniania danych osobowych w tresci deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy wskazaé, ze obecne regulacje zawarte w wyzej

wskazanej ustawie moga prowadzi¢ do nadmiernej ingerencji w prywatno$¢ osob fizycznych.

Przepisy tejze ustawy byty rowniez przedmiotem wystapienia, jakie 27 maja 2013 r. Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych skierowal do Ministra Administracji 1 Cyfryzacji,



wskazujac na koniecznos¢ respektowania przepisOw o ochronie danych osobowych w tresci uchwat
organow jednostek samorzadu terytorialnego, okreslajacych m.in. wzory deklaracji o wysoko$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Mimo niedawnej nowelizacji ustawy — ktorej
projekt nie byl konsultowany z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych — jej

przepisy nadal nie stwarzaja dostatecznych gwarancji ochrony prywatnosci.

Zgodnie z art. bm ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wlasciciel
nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca Ilub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych (ust. 1). Deklaracja zawiera dane niezbedne do okreSlenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi (ust. 1a).

Zgodnie z ust. 1b, rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymaga¢ podania
nastepujacych danych:

1) imig¢ i nazwisko lub nazwe wlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub
siedziby;

2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawg zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi,
4) numer telefonu wtasciciela nieruchomosci;
5) adres poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci;
6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

W opinii Generalnego Inspektora, wskazany powyzej zakres danych jest zbyt szeroki do

realizacji celow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Art. 51 ust 2 Konstytucji RP stanowi, ze wladze publiczne nie mogg pozyskiwa¢é, gromadzi¢
i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym. Stad, regulacje prawne muszg precyzyjnie okresla¢ zakres danych osobowych oraz cele,
dla ktorych beda one przetwarzane. Niewatpliwie cel 1 zakres pozyskiwanych danych powinien by¢
podporzadkowany zadaniom natozonym na podmioty publiczne realizujagce zadania w omawianym
obszarze. Tylko wtedy bowiem zakres zbieranych danych nie bedzie przekracza¢ kryterium

,hiezbednosci w demokratycznym panstwie prawnym”.



Przetwarzanie danych osobowych w kazdym przypadku powinno nastgpowac
z uwzglednieniem zasady adekwatnos$ci danych w stosunku do celéw ich przetwarzania,
okreslonej w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych. Wyrazona w tym przepisie
zasada adekwatnosci oznacza, ze ,,swym rodzajem i swg trescig dane nie powinny wykracza¢ poza
potrzeby wynikajace z celu ich zbierania”, J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych
osobowych, Komentarz, Zakamycze 2004 s. 556). Jakkolwiek bowiem uchwata moze uprawniaé
organy gminy do zadania od wiascicieli nieruchomos$ci danych natury zwyktej (imig, nazwisko,
adres zamieszkania) to nie moze jednocze$nie zezwala¢ na pozyskiwanie danych w nadmiarze,
danych nieadekwatnych w stosunku do celu ich przetwarzania, a co za tym idzie — oczywiScie
zbednych. Organy gminy, jako administratorzy danych w rozumieniu art. 7 pkt 4 ustawy
o ochronie danych osobowych, dla uznania legalnosci ich dziatania musza bowiem, poza
wykazaniem istnienia podstawy prawnej upowazniajacej do przetwarzania przez nich danych
osobowych, uczyni¢ zado$¢ zasadzie adekwatnos$ci. Adekwatno$¢ danych w stosunku do celu ich
przetwarzania powinna by¢ natomiast rozumiana jako rownowaga pomie¢dzy dobrem osoby, ktorej
dane dotycza, a interesem administratora danych. Oznacza to, ze administrator danych nie moze
przetwarza¢ danych w zakresie szerszym, niz niezbedny dla osiagniecia zamierzonego celu,
jak rowniez danych o wiekszym, niz uzasadniony tym celem, stopniu szczegélowosci.
Réwnowaga bedzie zachowana, jezeli administrator zazada danych tylko w takim zakresie, w jakim
jest to niezbedne do wypetnienia celu, w jakim dane sg przez niego przetwarzane (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 grudnia 2005 r. o sygn. akt II
SA/Wa 917/2005).

Dane osobowe nie mogg by¢ zbierane na zapas, ,,na wszelki wypadek”, tj. bez wykazania
celowosci ich pozyskania i1 niezbednosci dla realizacji zadan administratora danych. Z uwagi na
powyzsze, istotne jest takze, by katalog danych, jakie moga by¢ zawarte we wzorze deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byl katalogiem zamknigetym — aby
wykluczy¢ mozliwos¢ pozyskiwania danych w zakresie szerszym, niz jest to niezbedne ze wzgledu
na cel wynikajacy z ustawy. Obecne rozwigzanie, tj. mozliwos$¢ pozyskiwania za posrednictwem
deklaracji ,,innych informacji niezbednych do wystawienia tytutu wykonawczego” stwarza ryzyko
potencjalnych naduzy¢. Przykladowo, niektére gminy zadaja od wilascicieli nieruchomosci
udostepnienia w treSci deklaracji informacji o miejscu zatrudnienia czy tez danych dotyczacych
kont bankowych (np. pelny numer rachunku bankowego wlasciciela nieruchomosci). Zbieranie
tak szerokiego zakresu danych od wszystkich mieszkancow jedynie w celu utatwienia egzekucji
nalezno$ci od osob, ktoére nie wywiazuja si¢ z obowigzku uiszczenia oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi stanowi nieproporcjonalng ingerencj¢ w ich prywatnos$¢. Trudno przy tym



uzna¢ takie dane za ,niezbedne do okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi”.

Obecne przepisy przewiduja rowniez, ze rada gminy moze wymaga¢ od wilasciciela
nieruchomosci podania jego numeru telefonu oraz adresu poczty elektronicznej. W praktyce,
przedlozenie tych danych moze zatem sta¢ si¢ obowigzkiem, zamiast wylacznie mozliwo$cia. Nie
kwestionujac fakultatywnosci podawania tego typu informacji w tresci deklaracji, nie mozna
jednoczesnie wyrazi¢ aprobaty wobec ich wymuszania poprzez wprowadzenie obowigzkowego
pola w deklaracji. Powyzsze pozostaje watpliwe, albowiem w polskim porzadku prawnym nie
istnieje obowigzek posiadania telefonu czy poczty elektronicznej. Takiego obowigzku nie powinny
naktada¢ komentowane przepisy — zatem wskazane wyzej dane powinny by¢ traktowane jako

fakultatywne.

Niewatpliwie do prawidlowego wykonywania zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czysto$ci 1 porzadku w gminach moze by¢ konieczne pozyskiwanie stosownych informacji
dotyczacych wilascicieli nieruchomos$ci. Rozumiejac zatem potrzebe pozyskiwania danych
osobowych, wskaza¢ nalezy, Ze nie moze si¢ ono odbywaé¢ w sposob dowolny, wbrew
pierwotnym uprawnieniom ustawowym, z pomini¢ciem skazanych wyzej: zasady legalizmu,

zasady adekwatnoSci oraz zasady celowosci.

Nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej to rada gminy, w sposéb de facto dowolny,
ksztattowa¢ bedzie zakres danych, jakie moga by¢ pozyskiwane od wiascicieli nieruchomosci.
Konieczne jest zatem uspdjnienie systemu na poziomie centralnym, tak, aby w przepisach
ustawy zawarty zostal precyzyjny, zamkni¢ty katalog danych osobowych, jakie moga by¢
przetwarzane. Dane te muszg by¢ przy tym adekwatne, innymi stowy rzeczywiscie niezbedne
do realizacji celow wynikajacych z przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach.

W tym stanie rzeczy, majac na uwadze zasady wynikajace z przepisow ustawy o ochronie
danych osobowych, zachodzi potrzeba dokonania rzetelnej analizy, celem ograniczenia katalogu
danych osobowych, ktorych podania moze wymaga¢ rada gminy okreslajac wzoér deklaracji

o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Majac powyzsze na uwadze, Generalny Inspektor wystepuje o podjecie prac nad zmiang
stosownych przepisow prawa. Deklaruje on jednoczesnie che¢ wspdlpracy 1 udziatu w omawianym
procesie, jako ze stosownie do art. 12 ustawy o ochronie danych osobowych, organ do spraw

ochrony danych osobowych ma nie tylko prawo, ale i obowiazek opiniowaé projekty aktow



prawnych jak réwniez inicjowa¢ doskonalenie przepiséw obecnie obowigzujacych, dotyczacych

ochrony danych osobowych.

Zgodnie z art. 19a ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych, podmiot, do ktérego zostato
skierowane wystgpienie lub wniosek, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, jest obowigzany ustosunkowac

si¢ do tego wystgpienia lub wniosku na piSmie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Informuj¢ przy tym, ze tre$¢ niniejszego wystapienia wraz z udzielong odpowiedzig

opublikowana bgdzie na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.



