Uchwata
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
z dnia 25 marca 2015 .
VI1.68.5.15

nietezowane
Zacho.2015/1225

Sentencja

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pézn. zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

1. Stwierdza sie niewaznos¢ § 1 uchwaty Nr 1V/27/2015 Rady Gminy Krzecin z dnia 26 lutego 2015 .
zmieniajgcej uchwate w sprawie poboru inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso - w cze$ci dotyczgcej wskazania w adresie zamieszkania 0s6b wyznaczonych
numeru budynku i numeru mieszkania.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie faktyczne

Uchwata Nr IV/27/2015 Rady Gminy Krzecin z dnia 26 lutego 2015 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
poboru inkasa, wyznaczenia inkasentéw oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 4 marca br.

Kolegium Izby wstepnie zbadato uchwate na posiedzeniu w dniu 9 marca 2015 r., stwierdzajgc iz
przedmiotowa uchwata zostata podjeta z naruszeniem przepisoéw art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, z pézn. zm.), wskutek
zamieszczenia w niej adres6w zamieszkania 0s6b wyznaczonych na inkasentow.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium Izby wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaty, a o wszczetym postepowaniu powiadomito Przewodniczacego Rady Gminy
Krzecin pismem z dnia 10 marca br. (znak pisma: K.0010.93.KG.2015). W tresci pisma wskazano, ze w
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 marca 2015 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Recz,
jednakze Wojt Gminy zlozyt na pismie z dnia 18 marca 2015 r. (znak pisma: BRG.0711.10.83.2015)
stosowne wyjasnienia. Wojt podnidst, iz miejsce zamieszkania sottyséw stanowi zarazem miejsce ich
urzedowania i jako takie podawane jest do publicznej wiadomosci.

Kolegium Izby, po ostatecznym zbadaniu przedmiotowej uchwaty podtrzymato swojg ocene, iz
uchwata zostata podjeta z naruszeniem przepiséw art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, z pdézn. zm.), stanowigcych, iz kazdy
ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych, a przetwarzanie danych osobowych moze
mie¢ miejsce ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktdrej dane dotyczg, lub dobro oséb trzecich w
zakresie i trybie okreslonym ustawg. W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy na inkasentéw wyznaczyta
osoby fizyczne, podajac ich imie, nazwisko, petniong przez nie funkcje a takze doktadny adres
zamieszkania. Podzielajgc stanowisko, iz wyznaczenie inkasentéw w aktach prawa miejscowego musi by¢
wskazaniem konkretnym, pozwalajgcym na zidentyfikowanie wyznaczonego podmiotu, Kolegium
stwierdzito, iz w przedmiotowym przypadku w zupetnosci wystarczajgcym do osiggniecia tego celu jest
wskazanie funkcji sprawowanej przez osoby wyznaczone, jakg jest funkcja soltysa, z podaniem imienia i
nazwiska oso6b wyznaczonych. W takiej sytuacji podawanie do publicznej wiadomosci adresu
zamieszkania osob wyznaczonych nie jest usprawiedliwione Zzadnym dobrem wyzej wymienionym i



stanowi naruszenie przystugujgcego osobom wyznaczonym prawa do ochrony danych osobowych.

Publikacja przedmiotowych danych osobowych nie znajduje tez oparcia w uszczego6towionych
przepisach art. 23 cyt. ustawy o ochronie danych osobowych, w tym w szczegdlnos$ci w unormowaniu ust.
1 pkt 1 tego artykutu, dopuszczajgcego przetwarzanie danych, gdy osoba, ktérej dane dotycza, wyrazi na
to zgode; w zwigzku z brakiem prawnego wymogu wyrazenia zgody przez osobe wyznaczong na
petnienie funkcji inkasenta zgody tej osoby na publikowanie dotyczgcych jej chronionych danych
osobowych nie sposéb domniemywac. Publikacja przedmiotowych danych osobowych nie znajduje tez
oparcia w unormowaniu art. 23 ust. 1 pkt 2 cyt. wyzej ustawy, dopuszczajgcego przetwarzanie danych,
gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa - a to z wytuszczonych wczesniej wzgledow. Nie uzasadnia publikacji petnego adresu
zamieszkania w szczegolnosci okolicznosé, iz jest ono zarazem miejscem urzedowania. Do publicznej
wiadomosci mozna podac to ostatnie, tj. miejsce urzedowania organow.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdza niewaznos$¢ § 1 uchwaty Nr [V/27/2015 Rady Gminy
Krzecin z dnia 26 lutego 2015 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie poboru inkasa, wyznaczenia inkasentéw
oraz okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso - w czesci dotyczgcej wskazania w adresie
zamieszkania 0s6b wyznaczonych numeru budynku i numeru mieszkania.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.
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