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Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 1 kwietnia 2015r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz.
1113 z pézn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pdézn. zm.), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity z 2011r. Nr
197, poz. 1172 zp6ézn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po
rozpoznaniu uchwaly Nr 1II/32/2015 Rady Gminy Ostaszewo z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej oplaty

orzeka niewazno$¢ § 4 badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 9 marca 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyneta
uchwata Nr I11/32/2015 Rady Gminy Ostaszewo z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty, za$
w dniu 1 kwietnia 2015 roku byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzszej uchwaly wykazala, ze jest ona obarczona wadg o charakterze
istotnego naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z ustawg o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Z tresci § 4 badanej uchwaly wynika, ze Rada Gminy Ostaszewo postanowila, iz: ,,Uchwala
wchodzi w zycie z dniem podjecia.”.

W ocenie Kolegium tut. Izby powyzszy zapis w sposdb istotny narusza postanowienia art. 4
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Akty prawa
miejscowego stanowione przez organ samorzadu, a takimi aktami sa, miedzy innymi, uchwaty
majgce charakter prawa miejscowego, podlegaja ogloszeniu w wojewédzkim dzienniku urzedowym
1 wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny
okredli termin dhuzszy.

Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze zachodza przestanki do zastosowania zasady kategorycznie
sformulowanej w art. 4 ust. 1 ustawy o wejsciu w zycie aktu normatywnego po uptywie czternastu
dni od dnia jego ogloszenia w dzienniku urzedowym.

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywolanej ustawy, stanowigcego
powszechnie obowigzujaca norme, zwraca tez uwage rozstrzygniecie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie zawarte w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 roku sygn. akt II GSK
632/10. Sad stwierdzil w nim, Ze przepis ten ma zastosowanie zaréwno w przypadku, gdy dany akt
nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia w zycie aktu normatywnego, jak tez wowczas, gdy
wskazuje on termin wejscia w zycie w sposob nieprawidlowy. W uzasadnieniu Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie przypomnial, iz obowiazek wprowadzenia vacatio legis do aktéw
normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego,
poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, ktére wywodza si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art.
2 Konstytucji RP.

Z cytowanych wyzej przepisOw ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych wynika, ze warunkiem wejscia w zycie uchwaly, stanowigcej akt prawa
miejscowego, jest jej ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W ocenie Kolegium tut. Izby w przypadku wszystkich aktéw normatywnych prawodawca
powinien ustanowi¢ vacatio legis odpowiednie do ich tresci i charakteru. Obowiagzek zachowania
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odpowiedniego vacatio legis ma bowiem umozliwi¢ zar6wno zaznajomienie si¢ z nowym prawem
jak 1 dokonanie odpowiednich dzialan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy
przed pogorszeniem jego sytuacji.

Ponadto, zdaniem Kolegium tut. Izby, uchwaty organu stanowigcego w sprawie okreslenia
metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki opfaty,
ustalenia stawki oplaty za pojemnik z odpadami komunalnymi, odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne,
okreslenia terminu, czgstotliwosci i1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - ze wzgledu na generalny i abstrakcyjny charakter regulacji w nich zawartych, sg
aktami prawa miejscowego.

Kolegium tut. Izby podziela w tym wzgledzie stanowisko wyrazone przez Wojewddzki Sad

Administracyjny w Szczecinie w wyroku sygn. II SA/Sz 619/13 z dnia 30 pazdziernika 2013r., w
ktorym Sad wskazal, ze akty prawa miejscowego sg wlasciwe dla ustanawiania zasad pobierania
oplat za gospodarowanie odpadami i wskazal w tym wyroku na charakter optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Zdaniem Sadu:
1. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter publiczno-prawny i jest
oderwana od faktycznej ilosci wytwarzanych i odbieranych przez gming odpadow.
2. Wszystkie podmioty wytwarzajgce odpady, ktorych obowigzek odbioru i odpowiedniego
zagospodarowania obcigza obecnie gming, zobowigzane sq uiszczaé na rzecz gminy daning
publiczng, zwang w u.c.p.g. oplatq. Szczegolowe zasady naliczania tej optaty ustanawiajq w drodze
aktow _prawa miejscowego organy stanowigce gminy, wybierajgc stosownie do miejscowych
uwarunkowan, sposob jej ustalania, sposrod wskazanych w_ustawie. Wskazany wyzej kierunek
interpretacyjny znalazt réwniez posrednio uzasadnienie m.in. w wyroku z dnia 17 lutego 2015r.
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku o sygn. I SA/Gd 17/15 (orzeczenie
nieprawomocne).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. [zby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia, wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.




