Uchwata nr 18.193.2015 Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 11 sierpnia 2015r.

W sprawie orzeczenia nhiewaznosci w czesci uchwaty Nr X/97/2015 Rady Gminy Raszyn z
dnia 30 czerwca 2015 roku w sprawie okreslenia metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia
stawki optaty za pojemnik z odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj.
Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdin. zm.) w zwigzku art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z
2012 r., poz. 1113 z pdin. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka niewaznos$¢ § 3 uchwaty Nr X/97/2015 Rady Gminy Raszyn z dnia 30 czerwca
2015 roku w sprawie okreslenia metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik z
odpadami komunalnymi z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (t.j. Dz.U. 2013.1399
z pdin. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Raszyn skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 14 lipca 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta
uchwata Nr X/97/2015 Rady Gminy Raszyn z dnia 30 czerwca 2015 roku w sprawie
okreslenia metody ustalenia optfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik z odpadami
komunalnymi. W mysl art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w/w uchwata pozostaje we wtasciwosci rzeczowej regionalnej izby obrachunkowe;j.

Badajgc przedmiotowag uchwate Kolegium lzby ustalito, ze w podstawie prawnej
uchwaty Rada Gminy powotata m.in.:

- art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktéry w stanowi, ze rada gminy w drodze uchwaty dokona wyboru metody
ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

- w zwigzku z art. 6i ust. 1 pkt 1 ww. ustawy stanowigcym, iz obowigzek ponoszenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje w przypadku
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy - za kazdy miesigc, w ktérym na
danej nieruchomosci zamieszkujg mieszkancy,



- z zwigzku z art. 6j ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, zgodnie z ktdrym w przypadku
nieruchomosci na ktérej zamieszkujg mieszkancy optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkarncéw zamieszkujgcych dang nieruchomosé
oraz stawki opfaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

W § 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy ustalita stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposdb selektywny i nieselektywny
od wifascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w oparciu o wybrang
zgodnie z § 1 metoda ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowiaca iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomos¢ oraz stawki
opfaty okreslonej w § 2.

W § 3 Rada Gminy postanowita, iz:

" Za zbieranie odpadow komunalnych w sposob selektywny na danej posesji uwaza sie
sytuacje, w ktorej tqcznie spefnione sq nastepujgce warunki:

1) odpady gromadzone sq w wydzielonych nw. pojemnikach z podziatem na nastepujgce
frakcje odpaddw:

a) odpady surowcowe (papier i tektura, opakowania wielomateriatowe, metale,
tworzywa sztuczne);

b) szkfo bezbarwne i kolorowe;
c) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne,

2) odpady zielone i bioodpady mogqg byc¢ zgodnie z zapisami regulaminu utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie gminy Raszyn zagospodarowywane we wfasnym zakresie
lub gromadzone w oddzielnym pojemniku (worku).

3) w pojemniku przeznaczonym na gromadzenie zmieszanych odpadow komunalnych nie
mogq znajdowac sie odpady o ktorych mowa w pkt 1 ust. 1 lit. a, b."

W ocenie organu nadzoru przywotane przez Rade Gminy w podstawie prawnej ww.
przepisy nie stanowig podstawy do wprowadzenia w przedmiotowej uchwale
postanowien § 3, zatem przekroczona zostata delegacja ustawowa wynikajgca w ww. art.
6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w
gminach.

Kolegium zauwaza, ze kazdy organ wtadzy publicznej wykonujgc zadania publiczne
obowigzany jest dziata¢ wytgcznie w granicach obowigzujacego prawa. Kazde dziatanie
wtadzy publicznej musi znajdowal oparcie w przepisie prawa upowazniajagcym do
podjecia danego aktu prawnego.

Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej " Organy samorzqdu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzqgdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego obowiqzujgce na
obszarze dziatania tych organdw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa ".

Przytoczona konstytucyjna zasada praworzadnos$ci nakazuje, by wszelkie dziaftania
organu wtadzy publicznej byty oparte na wyraznie okres$lonej normie kompetencyjne;j.
Zapewnia to legalnos¢ czynnosci podejmowanych przez organy wtadzy publicznej oraz
wyznacza granice aktywnosci tych organdow, poza ktdére nie mogg wykraczaé. O ile



jednostka ma swobode dziatania zgodnie z zasadg, ze co nie jest wyraznie zabronione
przez prawo, jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej mogg dziatac tylko tam i o tyle,
o ile prawo je do tego upowaznia. Naruszenie zasady praworzadnosci wigze sie z
niewaznoscig podjetej czynnosci.

Ponadto Kolegium lzby zauwaza, ze zgodnie z ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 87) wprowadzono przepis art. 4a stanowiacy, iz:

" Minister wtasciwy do spraw srodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzqdzenia :

1) szczegdtowy sposob selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddéw oraz kiedy
wymaog selektywnego zbierania uwaza sie za spetniony,

2) odpady komunalne podlegajgce obowigzkowi selektywnego zbierania sposréod
wskazanych w art. 3b ust. 1 i art. 3c ust. 1

- kierujgc sie potrzebqg ujednolicenia wymagan w zakresie zbierania i odbierania

odpaddw komunalnych oraz uzyskania wymaganych poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpadow
komunalnych oraz ograniczenia masy odpaddéw komunalnych przekazywanych do
sktadowania."

oraz nadano nowe brzmienie art. 5 ust. 1 pkt 3 o tresci:

"Wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzqdku przez zbieranie
powstatych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie i przepisach wydanych na podstawie art. 4a".

Zatem kwestie zawarte przez Rade Gminy w § 3 badanej uchwaly winny by¢
uregulowane zgodnie z wyzej wskazanym przepisem art. 4a i art. 5 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Reasumujgc powyzisze, organ nadzoru uznat, iz Rada Gminy Raszyn uchwalajgc w
przedmiotowej uchwale postanowienia zawarte w § 3 wykroczyta poza prawotwodrcze
kompetencje przyznane jej przez obowigzujgce przepisy - w szczegdlnosci przepisy
przywofane w jej tresci. Kolegium wskazuje, ze akt prawny, a wiec wszystkie jego
postanowienia, wydany przez organ jednostki samorzgdu terytorialnego w kazdym
przypadku musi zosta¢ wydany na podstawie wyraznego, a nie opartego na domniemaniu,
upowaznienia ustawowego i tylko w granicach tego upowaznienia. Naruszenie reguty
kompetencyjnej uchybia konstytucyjnej zasadzie praworzgdnosci, co z kolei powoduje
wadliwos¢ podjetego aktu skutkujaca jego niewaznoscig w czesci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzekto jak w sentencji uchwaty.
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