% DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 14 marca 2016 r. Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Augustynowicz
Data: 2016-03-14 14:18:30

Poz. 1369

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.165.4.2016.MK
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 2 marca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2015r., poz. 1515 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 10 ust. 2 we fragmencie ,,(...) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz (...)” uchwaty
nr XV/106/2016 Rady Miejskiej w Ztotym Stoku z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zloty Stok.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 28 stycznia 2016 r., dziatajgc miedzy innymi na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z2013 r., poz. 1399 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, Rada Miejska w Zlotym
Stoku podjeta uchwale nr XV/106/2016 w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Zioty Stok, zwang dalej ,,uchwala”.

Uchwata ta wplyneta do organu nadzoru dnia 8 lutego 2016 1.
W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze :

-§ 10 ust. 2 uchwaly we fragmencie ,,(...) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz (...)"
zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy oraz z art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.).

W § 10 ust. 2 uchwaty Rada Miejska wskazata, ze: ,,Dopuszcza sie ustawienie pojemnikéw do zbierania
odpadow komunalnych zmieszanych i segregowanych wspolnie dla dwoch lub wigcej nieruchomosci, przy
czym ustawienie wspolnych pojemnikéw wymaga wywiazywania si¢ przez wlascicieli nieruchomosci
z obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz utrzymywania pojemnikow
we wlasciwym stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.”.

Badajac legalnos¢ powyzszego przepisu nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska nie moze uzalezniac
dopuszczenia ustawienia pojemnikéw do zbierania odpadéw komunalnych zmieszanych i segregowanych
wspdlnie dla dwoch lub wiecej nieruchomosci, od faktu wywiazywania si¢ przez wlascicieli nieruchomosci
z obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. O tym bowiem, czy odpady beda zbierane
w sposob selektywny czy tez nie, decyduje na zasadzie dobrowolnosci wilasciciel nieruchomosci, ktéry
z racji takiego wyboru nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji.

W kontekscie omawianego przepisu uchwaly nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.) przez selektywne zbieranie rozumie
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sie zbieranie, w ramach ktorego dany strumien odpaddéw, w celu ulatwienia specyficznego przetwarzania,
obejmuje jedynie odpady charakteryzujace si¢ takimi samymi wlasciwosciami i takimi samymi cechami.

Przepisy dotyczgce regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy wskazuja, ze regulamin
ten okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Dotycza one m.in.
wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych prowadzenie
selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb co najmniej takich odpadow komunalnych jak:
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane
i rozbidrkowe stanowigce odpady komunalne (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy). Majac na wzgledzie, ze
regulamin stanowi akt prawa miejscowego, w opinii organu nadzoru przywolany powyzej przepis dotyczy
zaréwno wytworcow tych odpadow, wiascicieli nieruchomodei, na ktérych sa wytwarzane odpady, jak
i odbierajacych te odpady od wlascicieli nieruchomosci i oznacza selektywne zbieranie ,u zrodla”,
zwlaszcza, Ze np. obowiazek oddzielnego zbierania zuzytych baterii i akumulatorow oraz zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego wynika tez z odrgbnych przepisow. Selektywne zbieranie odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych sluzy natomiast osiggnigciu wymaganego poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiérkowych (art. 3b ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy).

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslié, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
zawiera szczegdtowe uregulowania dotyczace przede wszystkim odpadéw komunalnych z terenu gminy,
gdyz w szczegolnosci przepis art. 1 pkt 2 tej ustawy okre$la warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw.

W zwiazku z tym wilasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy gminy sa obowigzani
ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktérej polozone sg ich nieruchomosci, optatg za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (art. 6h ustawy). Wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ do wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkarica lub
powstania odpadéw komunalnych (art. 6m ustawy). Natomiast wzér takiej deklaracji zgodnie z art.
6n ustawy w drodze uchwaty okresla rada gminy.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, selektywne zbieranie odpadéw komunalnych ustanawiaja gminy, co
oznacza, ze to na gminach spoczywa obowigzek zorganizowania takiego selektywnego zbierania
i stworzenia niezbednych do tego warunkéw. Powyzszy przepis wyodrebnil okreslone rodzaje odpadow,
stwierdzajac, ze selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmuje co najmniej nastgpujace frakcje
odpadéw: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo i opakowania wielomaterialowe oraz odpady komunalne
ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji. Przy czym posluzenie sig
przez ustawodawce sformulowaniem "co najmniej" oznacza, ze w ramach segregacji odpadéw mozna
wyselekcjonowaé inne jeszcze rodzaje odpadéw, niemniej jednak te wymienione stanowia niezbgdne
minimum, bez zachowania ktérego nie mozna méwi¢ o prawidlowej selektywnej zbiorce odpadow
komunalnych.

Selektywne zbieranie powigzane jest z koniecznoscig osiggniecia przez gminy wymaganych poziomow
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia okreslonych rodzajéw odpadéw (art. 3b ust. 1 pkt 1 i ust.
2 ustawy), osiagniecia wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych (art. 3b ust. T pkt 2
i ust. 2 ustawy) oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji (art. 3c ust.
1 ustawy). Jezeli wlasciciel nieruchomosci narusza obowigzek selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, podmiot odbierajacy te odpady przyjmuje je jako zmieszane odpady komunalne
i powiadamia o tym gmine¢ (art. 9f ustawy). Przeklada si¢ to na wysokos¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, bowiem stawki oplat w przypadku, gdy odpady sa zbierane i odbierane w sposob
selektywny sg nizsze (art. 6k ust. 3 ustawy).

Istotne w rozpatrywanej sprawie jest wladnie unormowanie art. 6k ust. 3 ustawy, na podstawie ktérego
rada gminy okresla nizsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady
komunalne s3 zbierane i odbierane w sposéb selektywny (podobnie w art. 6 ust. 4 ustawy — rada gminy
okresla wyzsze stawki, jezeli odpady komunalne nie s zbierane i odbierane w sposob selektywny). Trzeba
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przy tym podkreslié, ze zroznicowanie przewidziane w art. 6k ust. 3 ustawy ma charakter obligatoryjny
i powinno mieé¢ swoje odzwierciedlenie takze we wzorze deklaracji ustanawianej na podstawie art. 6n
ustawy. Jezeli zatem ustawodawca zagwarantowal istnienie dwoch stawek oplaty - nizszej i wyzszej — za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, to Rada Miejska w Zlotym Stoku nie moze ograniczaé tego
ustawowego unormowania. W istocie, ustawa pozwala na stosowanie korzystniejszej, nizszej stawki za
odpady segregowane w celu promowania segregacji. Nie mozna jednak z tych zapiséw ustawowych
dotyczacych réznicowania stawki oplat wnioskowac, ze na mieszkancow naklada si¢ obowigzek tylko
i wylacznie segregowania odpadéw (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 wrzesnia 2013 r., sygn. akt II
SA/Po 739/13).

Nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie to gminy ,.ustanawiaja selektywne zbieranie odpadéw komunalnych”
(art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy), jednak przepis ten nalezy odczytywal jako obowiazek gmin zapewnienia
warunkéw selektywnego zbierania odpadéw, a nie obowigzek nalozony na wilascicieli nieruchomosci.
Zarowno art. 6k ust. 3, jak i art. 6 ust. 4 ustawy wyraznie stanowia, ze dla oséb zbierajacych odpady
komunalne w sposéb selektywny okresla si¢ nizsze stawki. A contrario ustawodawca wprost przewiduje,
ze mozna zbiera¢ odpady w sposob nieselektywny, tyle tylko, Ze wiaze si¢ to z koniecznoscia wnoszenia
wyzszej oplaty (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 grudnia 2013 r., sygn. akt Il SA/Po 916/13).

W zwigzku z powyzszym, zdaniem organu nadzoru nie mozna w kontekscie dopuszczenia wspdlnych
pojemnikéw na odpady odmiennie traktowa¢ wtlascicieli nieruchomosci zbierajacych odpady w sposéb
selektywny badz w sposob nieselektywny. Wprowadzenie tego typu rozwigzania przez Rade Miejska
w Zlotym Stoku w § 10 ust. 2 uchwaly jest sprzeczne z przepisem art. 32 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
"wszyscy sa wobec prawa rowni i wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne.
Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny". Wedlug orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego konstytucyjna zasada rownosci wobec prawa
"polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm) charakteryzujace si¢ dang cechg istotng
(relewantng) w réwnym stopniu, majg by¢ traktowane rdwno. A wigc wedlug jednakowej miary, bez
zroznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujgcych” (m.in. orzeczenie K 3/89, OTK 1989, cz. I,
poz. 5; orzeczenie K 17/95, OTK 1995, nr 3, poz. 18, s. 177; wyrok K 7/98 OTK ZU 1998, nr 6, poz. 96,
s. 505; wyrok K 10/00, OTK ZU 2000, nr 8, poz. 298; wyrok SK 10/02, OTK-A 2003, nr 5, poz. 41).

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak



