Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska - z upowaznienia
ministra -

na interpelacj¢ nr 21034

w sprawie interpretacji przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach

Szanowna Pani Marszalek! Odpowiadajac na interpelacj¢ posta Krzysztofa Michatkiewicza,
przekazang przez pana Marka Kuchcinskiego, wicemarszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, pismem z dnia 18 wrze$nia 2013 r., znak: SPS-023-21034/13, w sprawie
interpretacji przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przekazuje
stosowne wyjasnienia.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.) w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych
gminy moga tworzy¢ zwigzki miedzygminne. Te og6lng regule na gruncie ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391)
zawiera art. 3 ust. 2a tej ustawy. Stosownie do tego przepisu w razie wykonywania przez
zwigzek migdzygminny zadan w zakresie czystosci i porzadku (art. 3 ust. 2), okreslone w
ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach prawa i obowiazki organdw gminy, w
tym uchwalanie aktow prawa miejscowego, wykonuja wlasciwe organy tego zwigzku.

Istota zwigzku miedzygminnego polega wigc na tym, ze zainteresowane gminy okreslaja,
jakie zadania, nalezace do zakresu ich dzialania, beda wykonywane wspolnie i w tym celu
tworzg samodzielny byt prawny w postaci zwigzku, na ktory przenosza wykonywanie tych
zadan. Prawa i obowigzki gmin uczestniczacych w zwiazku, dotyczace wykonywania zadan
przekazanych zwigzkowi, przechodza na zwigzek. Gminy, ktoére zgodnie z obowigzujaca
procedurg przystapig do zwigzku gmin, ceduja, ex lege, zgodnie z art. 64 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach, swoje prawa 1 obowigzki na zwigzek w zakresie zadan przekazanych zwigzkowi z
dniem ogloszenia statutu zwigzku. Zadania przekazane przez gminy staja si¢ zadaniami
wlasnymi zwigzku, ze wszystkimi tego prawnymi implikacjami. Zadania te obejmuja
zarowno sfer¢ prawa publicznego, jak 1 sfer¢ prawa prywatnego (cywilnego). Zakres
zdolnosci prawnej zwigzku w stosunku do powierzonych mu zadan jest tozsamy z zakresem
zdolnos$ci prawnej gmin, ktéore w nim uczestnicza. Zgromadzenie zwigzku miedzygminnego
utworzonego na podstawie art. 3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
moze wigc uchwala¢ akty prawa miejscowego wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach, w szczeg6lnosci w zakresie optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zarzad za$ zwiazku migdzygminnego jest uprawniony do wydawania
wszelkich decyzji administracyjnych wydawanych na podstawie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach na takich samych zasadach jak organy gmin wchodzacych w
sktad zwigzku.

Ponadto ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 228) dodata art. 6r ust. 1b, zgodnie z ktérym w
przypadku przejgcia przez zwiazek miedzygminny zadan gminy, o ktorych mowa w art. 3 ust.
2 w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, organem egzekucyjnym uprawnionym
do stosowania wszystkich §rodkow egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci,



w egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych z tytutlu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest zarzad zwigzku miedzygminnego.

Oznacza to, ze jesli zarzad zwigzku miedzygminnego przejal zadania gminy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, woéwczas ma uprawnienia organu podatkowego w
zakresie egzekucji oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Odnoszac si¢ do zapytania dotyczacego kar za nieztozenie przez witasciciela nieruchomosci
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nalezy stwierdzi¢,
ze zgodnie z opinig wyrazong przez pana Wojciech Kowalczyka, podsekretarza stanu w
Ministerstwie Finansow, w pismie skierowanym w dniu 13 sierpnia 2013 r. do pana Piotra
Grzegorza Wozniaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska, (znak: RR4-
060/11/13/ZDR/ 863/83381) czyn ten nie podlega penalizacji na gruncie Kodeksu karnego
skarbowego. W przywolanym pismie opinia ta zostata sformulowana nastepujgco: “Analiza
uzytych w art. 53 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karno-skarbowy (Dz. U. z 2013
r. poz. 186) poje¢: deklaracja, podatek, podatnik - w kontek$cie znaczen nadanych im w
ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pdzn.
zm.) - nie pozwala na zaliczenie optat oraz deklaracji wymienionych w ustawie z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391, z
poézn. zm.) do przepisOw prawa podatkowego. Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy
stwierdzié, iz wiasciciele nieruchomosci zobowigzani do sktadania deklaracji nie posiadaja
statusu podatnika, w rozumieniu art. 7 § 1 Ordynacji podatkowej. Konsekwencja powyzszego
jest brak podstaw do naktadania na wtascicieli nieruchomosci sankcji karnych skarbowych w
przypadku naruszenia obowigzkoéw wynikajacych z art. 6m ust. 1 ww. ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach”.

Przepisy ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach nie przewidujg kar za
nieztozenie deklaracji lub nieztozenie jej w terminie. Obowigzuje wowczas art. 60 ustawy,
zgodnie z ktorym w razie nieztozenia deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wojt, burmistrz lub prezydent okresla, w drodze decyzji, wysokos¢
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage uzasadnione szacunki,
w tym $rednig ilos¢ odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym
charakterze.

Wydajac decyzjg, na podstawie art. 60 ww. ustawy, nalezy uwzglednié tre§¢ uchwaty w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty. Oznacza to, Ze optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustalona w ww. decyzji powinna bra¢ pod uwage typ nieruchomosci (czy jest to
nieruchomos$¢ wielolokalowa czy jednorodzinna) lub charakter (zamieszkata przez okreslong
liczbe os6b lub niezamieszkata) i na tej podstawie, majagc na uwadze oszacowang ilo$¢
wytwarzanych odpadéw komunalnych dla okreslonego typu lub charakteru nieruchomosci,
okresli¢ optate.

Wydana decyzja powinna okresla¢ wysoko$¢ miesiecznej optaty bez wskazania okresu, za
jaki bedzie uiszczana. Wiasciciel nieruchomosci, ktory nie ztozyt deklaracji 1 zostala wydana
decyzja, na podstawie art. 60 ww. ustawy, moze ztozy¢ deklaracj¢ w przypadku zmiany
danych bedacych podstawg ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (w odniesieniu do nieruchomos$ci zamieszkalej) lub okreslonej ilosci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomo$ci (w odniesieniu do nieruchomosci
niezamieszkatej).



Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy przez wiascicieli nieruchomosci rozumie si¢ takze
wspotwiascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne 1 osoby
posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace
nieruchomoscig. Podkresli¢ nalezy, ze w przeciwienstwie do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 .
o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21) na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach podmiotem obowigzanym do wypetniania obowigzkdéw zwigzanych ze zbieraniem
odpadow komunalnych wytwarzanych na danej nieruchomos$ci i ich pozbywaniem si¢
zgodnie z wymaganiami tej ustawy oraz aktOw prawa miejscowego, w tym podmiotem
obowigzanym do zlozenia deklaracji i uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jest nie wytwoérca odpaddéw tylko wiasciciel nieruchomosci. Art. 2 ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach odnosi si¢ do szczegolnego przypadku,
jakim jest nieruchomos$¢ zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono
odrebnag wilasnos$¢ lokali - wowczas obowigzki wiasciciela nieruchomos$ci obcigzaja zarzad
nieruchomos$cig wspolng, w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
wtlasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, z p6zn. zm.) lub wlascicieli lokali, jezeli
zarzad nie zostal wybrany. Z kolei ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spdtdzielniach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116, z p6zn. zm.) odwotuje si¢ w kwestiach
dotyczacych zarzadu nieruchomos$cia wspolng do ustawy o wlasnos$ci lokali (w art. 26 oraz
27). Jezeli w spotdzielni nie zostata wyodrebniona wiasnos¢ jakichkolwiek lokali - art. 2 ust.
3 nie znajduje zastosowania. Jezeli wlasno$¢ niektorych lokali zostata wyodrgbniona, przepis
ten ma zastosowanie, a osobg sprawujaca zarzad nieruchomoscia wspolng jest, zgodnie z art.
27 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, spdtdzielnia i to ona
sktada jedna deklaracje (a nie dla poszczegdlnych lokali) i uiszcza jedng optate.

W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie zostalo zdefiniowane pojgcie
nieruchomos$¢, jednakze w przypadku zarzadcy, jakim jest spotdzielnia mieszkaniowa, nalezy
uznaé, ze jest to kazdy odrgbny budynek wielolokalowy.

Z wyrazami szacunku

Podsekretarz stanu Piotr Grzegorz WozZniak

Warszawa, dnia 1 pazdziernika 2013 r.



