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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.186.2013
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 5 lutego 2013 .

Rada Gminy w Klonowej

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz.
1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r.
Nr 48, poz. 1337, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009
r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz.
230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XXII1/128/2012 Rady Gminy w Klonowej z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia ter-
minu, czgstotliwos$cei i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktora wptyneta do
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 7 stycznia 2013 r.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2012 r. Rada Gminy w Klonowej podjeta uchwatg Nr XXII1/128/2012 w sprawie okre-
slenia terminu, czgstotliwos$ci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata
zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 61
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391),
jako akt prawa miejscowego.

W § 1 ust. 1i 3 uchwaly Rada ustalita, iz optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza si¢ raz
na dwa miesiace bez wezwania w terminie 25 dnia drugiego miesiaca kazdego dwumiesigcznego okresu rozli-
czeniowego. Termin wniesienia pierwszej optaty uptywa w dniu 25 sierpnia 2013 r. i obejmuje okres od 1 lipca
do 31 sierpnia 2013 r. taka optata podlega uiszczeniu w terminie do 15 sierpnia 2013 r.

Organ nadzoru badajac przedmiotowa uchwale, stwierdzit ze powyzsze zapisy uchwaty sa niezgodne z art. 6i
pkt 1i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory ustanawia
obowiazek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za kazdy miesiac, a wigc po uptywie
miesigcznego okresu zamieszkiwania na nieruchomosci przez mieszkanca lub tez powstania odpaddéw na nieru-
chomosci niezamieszkate;j.

Stosownie do art. 6i ww. ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obowiazek ponoszenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje:

1) w przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy — za kazdy miesiac, w ktorym na danej
nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;

2) w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy — za kazdy miesiac, w ktorym na da-
nej nieruchomosci powstaly odpady komunalne.
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W ocenie organu nadzoru zaréwno stwierdzenie dotyczace zamieszkiwania mieszkanca, jak tez stwierdzenie
faktu powstania odpaddéw na nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy jest mozliwe dopiero po
uplywie miesigca. Rada nie moze zatem ustali¢ termindw uiszczania tych oplat ,, z gory”, tj. przed uptywem
miesiaca, za ktory optata winna by¢ poniesiona.

Ponadto optata ta, zgodnie z art. 6j ust. 1 ustawy stanowi iloczyn stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k
ust. 1 ustawy oraz m.in. liczby mieszkancéw zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ (pkt 1) lub zuzytej wody
z danej nieruchomosci (pkt 2) — czego nie mozna stwierdzi¢ ,,z gory” lub w trakcie trwania danego miesiaca.

Ustawodawca nie upowaznit gminy do pobierania tej optaty ,,z gory”, tj. zaliczkowo.

Opfata ta nie zostata tez nazwana danina publiczna, lecz zalezy od konkretnych faktow, ktore sa podstawa jej
obliczenia i pobrania.

Nie ma wigc podstaw prawnych do ustalenia terminu jej zaptaty przed uptywem okresu, za ktory jest obli-
czona.

Uchwata podjeta na podstawie art. 61 ustawy musi normowaé jednoczes$nie trzy kwestie: termin, czestotli-
wos¢€ 1 tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; ponadto powinna uwzglednia¢ wa-
runki miejscowe.

Brak unormowania jednej z ww. kwestii oznacza istotna niezgodnos¢ z prawem catej uchwaty.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna w sposob
istotny z prawem jest niewazna.

Nadzér nad dziatalno$cia gminy sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem
(art. 85 ustawy 0 samorzadzie gminnym). W przypadku istotnego naruszenia prawa, organ nadzoru jest zobo-
wiazany - zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 91 ust. 1 tej ustawy - orzec o niewaznosci uchwaty w catosci
lub w czesci.

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego, jako organy wiadzy,
podejmujac akt prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, maja obowiazek dziata¢ na podstawie
i w granicach prawa, tj. upowaznien zawartych w ustawie, przy czym organ stanowiacy gminy realizujac przy-
znanga mu delegacje musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu i w sposob literalny interpre-
towac normy kompetencyjne.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXIII/128/2012 w sprawie okreslenia terminu, czgstotliwosci i trybu
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob istotny narusza przepis art. 61 w zw.
z art. 6i i art. 6j ust. 1 ww. ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz art. 94 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, w zwiazku z czym wydanie niniejszego rozstrzygniecia stalo sie konieczne i nalezato
orzec jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki:
Jolanta Chefminska

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Klonowe;.
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